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DISCURSO DE APERTURA

Pronunciado por el Dr. A. Horwitz, pre-
sidente de la Sociedad, al inaugurar las
V Jornadas de Salubridad.

Al juzgar los propositos de la Sociedad Chilena de Salubridad
dijimos, en ocasién reciente, que por ser una sociedad cientifica esta
destinada a analizar cuestiones de trascendencia, que involucran pro-
blemas cuya solucién se ha hecho indispensable para orientar o modi-
ficar acciones y concretarlas en realidades. Tienen la virtud las socie-
dades cientificas de crear un ambiente que favorece el libre intercam-
bio de opiniones, sin las limitaciones que generan los convencionalis-
mos, las creencias y los intereses. En esa atmosfera, las pasiones se
polarizan en un afan generoso de buscar la verdad, la que conviene
al bien comun, ajenas a todo reconocimiento. '

La Sociedad Chilena de Salubridad fue creada para analizar to-
do lo que tiene relacién con la medicina social, vale decir, con las cien-
cias y las artes destinadas a prevenir las enfermedades, a curar y reha-
bilitar a los enfermos y.a fomentar la salud, concitando el interés y
organizando los esfuerzos de las comunidades. En su existencia ha se-
guido atenta a la evolucion de nuestra sociedad y del pensamiento mé-
dico que busca cauces mejores para expresar el espiritu de su mision.

Las vicisitudes  de la cultura han hecho primar en Chile la
funcién publica de la medicina sobre la privada y han extendido su
accion puramente biolégica en las comunidades. Es hoy una ciencia
social, en mutua dependencia con el desarrollo econémico, la produc-
cién de bienes y servicios, el intercambio de ideas, conocimientos y ex-
periencias. Para una economia sana, el hombre interesa por su capa-
cidad de crear y de producir y no tan sélo por su poder de consumo.
Y es este aporte de energia humana eficiente, como (a requieren las
necesidades de cada colectividad, el fin permanente de la medicina y
sus disciplinas conexas como ciencias sociales.

Esta nueva dimensiéon de la medicina y de la salud publica,
que es de nuestro especial interés, justifica la preocupacion de esta So-
cieded por todos los problemas que gobiernan la adecuada aplicacion
de las técnicas de la salubridad en nuestro medio. Entre éstos destacan,
por su permanente evidencia, los que tienen relacion directa con los
regimenes de la seguridad social y el financiamiento de los beneficios
econémicos y biolégicos que conceden.

Tenemos que convenir que los sistemas de seguridad social que
imperan hoy en Chile reflejan la intencién del pais de garantizar a cada
ciudadano condiciones de vida satisfactorias, previniendo estados de
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hecesidad. Sus virtudes y defectos son propios de nuestra cultura; su
evolucién ha estado y estard regida por la forma de vivir, de sentir y
de pensar de nuestro medio sccial. “Es, en verdad, sorprendente y mis-
teriosa la compacta solidaridad consigo misma que cada época histo-
rica mantiene en todas sus manifestaciones”. Por ello el progreso so-
cial se realiza por los esfuerzos colectivos en busca del bien comun, en
la medida que lo permiten los rasgos culturales de cada periodo.

La seguridad social naci6é en Chile en este siglo como una solu-
cién para atender a necesidades basicas de las personas, las familias y
las comunidades. Es la resultante de un proceso sociolégico y, en con-
secuencia, estd destinada a perdurar, modificAndose en la manera que
la sociedad lo reclame. Ha, llegado el momento de una revisién juicio-
sa de su estado actual; porque es evidente un sentimiento de insatis-
faccién individual y colectiva con respecto a su organizacion, a la can-
tidad y a la calidad de los beneficios que concede en relacion con las
inversiones y el peso de éstas en el desarrollo econémico del pais.

Se ha afirmado publicamente que “nuestra previsién es cara,

ineficaz y atrozmente injusta por los privilegios crecientes que exhibe”.
Son expresiones que sintetizan el grado de insatisfaccion de los bene-
ficiarios que no sienten los riesgos sociales a que estan expuestos y
a cuya prevencion tienen derecho, adecuadamente cubiertos. Es mas;
existen grupos, probablemente con mayores influencias, que han lo-
grado regimenes propios con beneficios mayores, que no pueden justi-
ficarse con un criterio biologico o-de funcién social.
- Los patrones estiman que las cotizaciones son muy altas, que
interfieren con el desenvolvimiento de sus empresas, que terminan en-
careciendo el costo de la vida y que su monto no| guarda relaciéon con
la calidad y la oportunldad de las prestaciones que reciben sus obre-
ros y empleados.

Los médicos hemos reclamado en forma insistente la prioridad
que merece la seguridad biolégica; porque estimamos que los riesgos
de maternidad, enfermedad, invalidez y muerte deben preceder a todos
los demas al distribuir los fondos de la seguridad social. Y asi no ha
ocurrido, porque so pretexto de capitalizaciones muy discutibles, par-
ticularmente en un periodo de inflacién de la economia, los dineros se
han invertido en construcciones y en empresas diversas, mientras em-
barazadas y nifios no han tenhido leche y los enfermos, medicamentos
indispensables.

Para la opinién publica no es simple comprender que para asis-
tir a un millén seiscientos mil asegurados activos y 150.000 pasivos,
que incluyen 100.000 jubilados, con 1.500.000 de cargas familiares, sean
necesarias 34 Instituciones de prevision con el consiguiente dispendio
administrativo unido a la irregularidad y a la discontinuidad de los
beneficios. Algunos grupos son objeto de critica persistente, como el
de los jubilados. El criterio actual basado en afos de servicio, sin; con-
siderar la edad y la capacidad de crear y producir, ha contribuido a
agravar la desproporcion entre la poblacién activa y paswa. con las
consecuencias para la economia nacional. Sorprende a la opinién pu-
blica que el 88% de los jubilados civiles sean menores de 59 afios y el
27% entre 45 y 49 afios. La expectativa de vida de un empleado de 50
afos es de 20,4 afios.

Cabe recordar que Bismark, en 1880, estimé en 65 afios la edad
minima para jubilar. Desde entonces el concepto de vejez se ha ido
modificando de_acuerdo con los progresos de la gerontologia, la ciencia
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que estudia los fenémenos bioldgicos y fisiolégicos de los ancianos. Es
evidente que existe una constitucién individual, que preside el meta-
bolismo celular y organico y los procesos de sustitucién de células y
tejidos gastados. De aqui que la capacidad de los seres humanos para
producir y desplazar su energia es especifica e individual y no puede
reglmentarse En todo caso no puede estar condicionada por afios de
servicio, sino por edad —dependiendo su limite de la expectativa de
vida de cada pais— y por la probabilidad de trabajar en las labores
habituales o en otras, de caracter fisico o intelectual, para las que’ se
tengan determinadas habilidades.

Una inversion de 153.000.000.000 de pesos, sin contar los apor-
tes estatales correspondientes a la seguridad social, representa un pro-
blema de Gobierno, por su influencia en la economia del pais,y por su
significado social. La experiencia demuestra que toda modificacion en
los aportes de patrones y obreros termina siendo costeada por los con-
sumidores a través del aumento de los precios, los que afectan mas a
los grupos que tienen remuneraciones mas modestas y menores bene-
ficios. Si a este hecho comprobado se agregan las contribuciones pro-
pias del Gobierno para los diversos sistemas y la incapacidad frecuente
de la Caja fiscal para pagarlas, se deduce la necesidad de un analisis
desapasionado de nuestra prevision con miras a hacerla mas justa,
oportuna, eficaz e integral, ofreciendo beneficios minimos comunes pa-
ra toda la poblacién. A este propésito obedecen las Jornadas que inau-
guramos hoy, con el patrocinio de la Sociedad Chilena de Salubridad,
el Departamento de Salud Publica del Colegio Médico de Chile y la
importante colaboracion de economistas, soci6logos, médicos y otros
profesionales con conocimiento y experiencia en la materia.

De la presentacion del problema en su momento de hoy y de su
analisis, critica y proyecciones, como asimismo del debate, esperamos
que surjan las bases para una reforma. Esta debe consultar el caracter
de los beneficios a que pueda acceder la poblacion; su financiamiento,
sea por cotizacion directa; o por impuestos indirectos que administra
el Estado; el régimen de distribucién de los ingresos, por reparto o por
capltahzaclon el destino de las asignaciones familiares en cuanto a in-
cluirlas o excluirlas de la seguridad social, en vista que para algunos
representan una simple complementacién del salario; el mecanismo ad-
ministrativo para realizar la prevision por medio de una sola Institu-
cion o Servicios Multiples; la aplicacién progresiva o inmediata de los
nuevos beneficios que otorga el sistema con debida consideracién a los
imponentes actuales y a sus derechos adquiridos. Y hemos citado algu-
nos de los problemas de mayor trascendencia que involucra la reforma.

“Tengo conciencia y la conciencia siente siempre ansias de ex-
plicar. Pero mi conciencia es el auténtico articulo de pulpito; me fasti-
dia el ver comoda a la gente cuando deberia sentirse incomoda, e in-
sisto en hacerle pensar para que confiese que peca”. Asi decia Bernard
Shaw. Creemos que la situacion actual de la seguridad social en Chile
representa un problerna de conciencia que afecta a todo el pais y que
obliga a una preocupacién inmediata del Estado. En busca de un régi-
men mas justo para los mas neces1ta.dos, serd inevitable herir intere-
ses. Confiamos que la madurez civica del paid facilite la labor del Go-
bierno -en una empresa que es de beneficio comun. Nada mas grato
para la Sociedad Chilena de Salubridad y para el Departamento de
Salud Publica del Colegio Médico de Chile que contribuir con estas Jor-
nadas y con las ideas en debate a ese proposito superior.
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LA SEGURIDAD SOCIAL: CONCEPTO Y EVOLUCION

‘ Sr. FRANCISCO ANTONIO PINTO.

Como observacion previa, me parece del caso sefialar que mu-
chisimos expertos y la mayoria de los miembros participantes en este
‘ciclo de estudio podria con mayor autoridad y conocimientos que yo,
haber asumido la tarea de definir el concepto actual de Seguridad
Social. .
La responsabilidad de que se haya encargado al que habla, de
dar una definicién preliminar al tema, corresponde al Comité direc-
tivo. Mi aceptacion se debe simplemente a que, como ciudadano y como
universitario, le atribuyo al tema gran significacién en el orden hu-
mano e incidencias importantes en el campo econémico. Por tal razén
he aceptado gustoso de participar.

Hecha esta aclaracién, que descarga un poco mi responsabili-
dad, entremos al tema.

1.—Concepto de Seguridad Social.

Aunque parezca obvio sefialarlo en un medio en que abundan
los técnicos y especialistas, la Seguridad Social es un concepto que ha
venido precisindose gradualmente. Como lo veremos més adelante, no
existié siempre Seguridad Social como la entendemos hoy dia. Ella co-
rresponde a la etapa perfeccionada de un proceso que tuvo primitiva-
mente manifestaciones parciales y rudimentarias. Segtin es facil apre-
ciarlo, el concepto actual de Seguridad Social poco o nada tiene que
ver con la protecciéon publica de algunos grupos menesterosos o con
los ahorros, obligatorios o no, de ciertos trabajadores' a través de las
llamadas entidades de Prevision.

¢Cual es, entonces, el ambito de la Seguridad Social? Si bien
hay muchas definiciones al respecto, sefialaré las que, a mi juicio, sin-
tetizan el concepto, destacando al mismo tiempo la amplitud de él y
la evolucién experimentada. '

Una es la que usd el Presidente Roosevelt, en 1935, en el Men-
saje con que propuso al Parlamento la Social Security Act. Al margen
del contenido mismo de dicha ley, como pensamiento politico ilustra-
dor, se dijo alli: “La seguridad debe ser una organizacién estructural
de la sociedad, que garantice a todos los ciudadanos la posibilidad de
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unha vida libre y de un pleno desarrollo de sus facultades”. En esos
afios, sin duda, tal definicién sefialé una dimensién nueva a la Seguri-
dad Social, més profunda, por cierto, que los parcelados regimenes
existentes en muchos paises para determinados grupos de la poblacién.

Otra definicién interesante es la que aparecid en el plan de re-
forma sometida a la Asamblea Nacional de Francia, en 1945. Alli se
definié la Seguridad Social como “La garantia proporcionada a cada
ciudadano de asegurarle, en toda circunstancia, su subsistencia y la
de su familia, en condiciones decentes”.

Como es facil apreciarlo, en estas def1n101ones el concepto de
Seguridad Social y sus objetivos son tan amplios que, en verdad, llegan
cas} a identificarse con las metas o fines de la politica, general de un
pais.

Para clarificar el cuadro aparecieron, afortunadamente, otras lu-
ces. Son las investigaciones de Beveridge y del grupo de expertos que
preparo el estudio que sirvié de base a la legislacion inglesa de post-
guerra,. justamente renombrada. El elemento especifico y objetivo que
destacaron es el de los “Estados de Necesidad”.

En interpretacién libre, segin el pensamiento de Beveridge, la
Seguridad Social es un sistema para hacer frente a los Estados de
Necesidad, que pueden afectar a los miembros de una comunidad en
el trayecto de su vida que media entre “la cuna y la tumba”.

Esta - distincién entre los periodos que podriamos llamar “nor-
males” en la vida humana y aquellos que llamariamos “anormales”, en
que se ve afectado por riesgos sociales de enfermedad, cesantia, inva-
lidez, etc., es de extraordinaria importancia y significacion. En los
dias “normales” -—esquematizando—, el hombre tiene por lo menos
salud y dentro de-lo comun estara “activo”, lo que significa. tener in-
greso para afrontar sus necesidades primordiales. En contraposicion,.
los dias que —por simplificar— hemos llamado “anormales”, son pe- -
riodos en que el hombre y los que de €l dependen se hallan en ‘“estado
de necesidad”. Ello puede provenir de que, en el orden blologlco haya
perdido la salud, temporal o definitivamente, y por tal razén esté eco-
némicamente “inactivo” y sin ingreso monetario, 0 porque, aun estan-
do sano, carezca de renta si, por ejemplo, se ve afectado por la desocu-
pacién o cesantia involuntaria.

Con los elementos sefialados se precisa de inmediato que el sis-
tema de.Seguridad Social tiene dos objetivos, de distinta naturaleza,
aunque de accién conjunta.

a) Uno es el de proporcionar lo que llamaré “Seguridad Biol6-
gica”. Vale decir, la.accion Prevencional y Curativa, junto a la de
Readaptacion de ciertos enfermos y de Saneamiento Ambiental; todas
ellas estaran en estrecha relacién con los programas de vivienda po-
pular, sin los cuales se anula o desmejora la eficacia de la accion mé-
dica.

b) El otorgamiento de Seguridad Econ()mica, o sea, el asegurar
a los ciudadanos medios de subsistencia minimos, que les permitan
satisfacer sus necesidades basicas mientras se mantefngan 1nact1vos y
sin ingreso.

Podrian, por cierto, mencionharse muchas definiciones de la Se-
guridad Social. Sin embargo, creo sinceramente que en los elementos
que he resumido se halla lo esencial del concepto; el factor basico es
el de constituir un sistema colectivo y general con que una comuni-
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dad civilizada hace posible afrontar los estados de necesidad que afec-
ten a sus miembrcs. Con ello queda también precisado que hay -dos
‘“dimensiones” para analizar la Seguridad Social. Una es la que bdjo
un angulo amplisimo plantea que la Seguridad puede o debiera- englo-
bar todos los elementos que se requieren para-que los hombres vivan
“libres de temor” y de “inseguridad”. Con ello resulta que sera necesa-
rio incorporar como parte de la Seguridad Social la politica Educa-
cional, la busqueda de la Ocupacién Plena y el Desarrollo Econémice,
pbuesto que sin ellas los resultados seran incompletos e inciertos.

La otra visién de la Seguridad Social es mas especifica. Sin ne-
gar el nexo que existe con los problemas sefialados, cuya solucién cons-
tituye objetivo basico de la Politica General de un pais, estima mas
objetivo sefialar que la Seguridad Social tiene por meta precisa dar
atencién a los “estados de necesidad” de los miembros de una comu-
nidad y que para ello su fin directivo y primordial es proporcionar-se-
guridad biolégica y econdémica. Basta recordar solamente la dificultad
de realizar esta tarea imperativa, en el cuadro nacional, para compren-
der que no es aconsejable ampliar el ambito de la Seguridad Social
con otros objetivos.

En la disouisicién tedrica no puede decirse que sea equivocado
el concepto genérico que incorpora en la Seguridad Social la accién
contra todos los elementos de inseguridad y de frustracion social. Sin
embargo, no cabe duda que ante la complejidad de una politica desti-
nada a dar seguridad biolégica —salud— y seguridad econémica —sub-
sidios— para toda la poblacién inactiva y en estado de necesidad, es
mas aconsejable centrar el andlisis y la accién en el concepto especi-
fico y concreto de los dos objetivos sefialados.

2.—Evolucion.

La afirmacién hecha al comienzo, en el sentido que la Seguridad
Social corresponde a la expresién actual y perfeccionada de un reque-
rimiento social antiguo, se acredita facilmente al analizar la evolucién
experimentada.

En esta oportunidad y porwrazones obvias, més que un analisis
cuidadoso, yo intentaré solamente destacar los rasgos mas salientes que
diferencian un periodo de otro:

a) Si nos proyectamos hacia épocas mas primarias de la evolu-
cion social, es evidente que el concepto de solidaridad nacional y-de
proteccién del necesitado, no tenia mayor aphcaclon salvo-en el amibi-
to restringido de la unldad familiar. La regla mas comun parecia ser
aquella de que “el que no trabaja, no come...”.

La consideracién posterior, en la preocupacion individual y-co-
lectiva, de la necesidad de dar ayuda a los menesterosos, invalidos y
otros y de aliviar sus necesidades, constituye un primer paso en la evo-
lucién hacia un sistema de proteccién social. Estos esfuerzos no apare-
cen, sin embargo, considerados atin en la politica general de las na-
ciones mas adelantadas; vale decir, no se incorporan al campo de la

accién publica del Estado en favor de sus ciudadanos.

b) Una etapa distinta podr1a seflalarse con la dictacion de la
“Poor Larr”, en Inglaterra, a principios del siglo pasado. Si bien dicha
legislacién estaba. destinada en forma primordial a los ostensiblemente
“pobres”, es interesante destacar el rasgo de una accién colectiva y
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nacional en favor de un grupo de ciudadanos que evidentemente se
hallaban en “estado de necesidad”, como lo-denominariamos hoy dia.
(Es, ademas, curioso sefialar que fuera Gran Bretafia, cuna dg-l indus-
trialismo y del liberalismo econ6émico, quien primero estableciera una
proteccion colectiva para los necesitados).

c) Un tercer periodo podriamos caracterizarlo por la participa-
cién de los propios trabajadores en la creaciéon de mecamgmos.de pro-
teccién para ciertos riesgos sociales, como la vejez o la invalidez. Se
trata, desde luego, de regimenes parciales, de grupos aislados de qbre-
ros o empleados, generalmente los de mayor ingreso, que organizan
entidades de ahorro, retiro, mutualidades, etc.

Para ver los contrastes con las etapas posteriores cabe sefialar
desde luego, primero, que en estos regimenes sélo resultan protegidos
ciertos grupos de trabajadores y no todos ellos; segundo, que la protec-
cién sélo alcanza a los hombres “activos” y no a las familias de éstos
ni a la generalidad de la poblacién. Tercero, que tales regimenes si-
guen, en general, en cuanto al financiamiento de sus beneficios, las
normas del seguro comercial privado; de alli que estén basicamente
fundados en las cuentas individuales de ahorro, en las acumulaciones
de capital, cuya renta permitiria afrontar después las prestaciones en
favor de sus miembros, y que, por esta misma razoén, los auxilios resul-
taran diferentes, segiin los asociados.

Como es evidente, tal esquema econdémico presupone dos requi-
sitos que han estado generalmente ausentes de la vida real: uno, que
los trabajadores tuviesen ingreso elevado, como para que les fuera po-
sible el ahorro, y otro, que la estabilidad monetaria permitiese siempre
obtener renta para los capitales, en margen suficiente para cubrir los
beneficios.

d) La evolucién del pensamiento politico y social respecto a la
necesidad de dar proteccion mas o menos generalizada a los trabaja-
dores, lleva-a una nueva etapa, gue —en esta obligada esquematizacion
del proceso— llamaremos de la Prevision Social.

En_contraposicién al periodo anterior, encontramos ahora, en
los paises mas avanzados, regimenes *nacionales”, en el sentido de que
engloban a la totalidad de ciertos grupos de trabajadores; vale decir,
los obreros portuarios o metaltirgicos, algunos sectores de empleados
de empresas privadas, los ferroviarios, los marinos mercantes, etc. Para
tal efecto hay leyes diferentes, normas publicas, que asi lo establecen
y que sehnala la obligatoriedad de incorporarse al respectivo régimen.
Hay, entonces, desde luego, una ampliacién evidente en el campo de
los trabajadores protegidos; pero cabe recordar también que el sistema
toma en general como base sélo a los “activos” y prescinde, o no con-
sidera, por decirlo asi, a la familia, a los inactivos, a la poblacion del
pais como un conjunto humano y solidario.

Al mismo tiempo, por la circunstancia de existir regimenes dife-
rentes para los diversos grupos de trabajadores, con bases financieras
independientes para cada uno de ellos, se presenta la anomalia de que
los beneficios son distintos para cada sector.

Esto crea el trastorno de muiltiples presiones hacia la igualacion
con los méas favorecidos. El reclamo es 16gico, y se mantiene en muchos
paises, ante el hecho de que, para necesidades o riesgos semejantes, de-
ben existir prestaciones también semejantes. La anomalia s6lo se man-
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tiene en estos casos por la existencia de regimenes financieros indepen-
dientes, que han operado mucho tiempo bajo el falso principio de creer
que por tener ingresos propios, los beneficios los pagarian los empre-
sarios e imponentes, cuando en la realidad el costo de la Seguridad
Social lo afronta en definitiva toda la poblacién consumidora.

e) Del anilisis del periodo o etapa sefialado de la Prevision So-
cial y de sus vacios o errores, aparecen definidos por si mismos los ras-
gos perfeccionados que caracterizan a la Seguridad Social.

Los elementos béasicos que la definen son: a) Un sistema de ca-
récter nacional que proteja y permita afrontar los “estados de necesi-
dad” que afecten a cualesquiera de los miembros de la comunidad; b)
Un sistema tnico y uniforme para toda la poblacién; ¢) Una proteccién
basada en la necesidad del afectado y no en el hecho de que el ciuda-
dano haya acumulado o no determinados fondos o cotizaciones; d) Un
régimen financiero tnico y nacional —aunque su administracién pue-
da ser descentralizada— que tenga por base Presupuestos Anuales (sis-
temas de reparto) y no dependa de las rentas de capitales acumulados,
que la mayoria de las veces no se producen; e) El reconocimiento de
que el gasto de Seguridad Social representa una cuota del Ingreso Na-
cional que se destina a la proteccién de los inactivos, lo que obliga a
confrontarla con los demdis requerimientos de la Politica Econémica
general del pafs. En razén de ello el volumen del Presupuesto de Se-
guridad Social y por ende de los beneficios que podran proporcionarse
a la poblacién, estari directamente influido por el nivel del Producto
Nacional total y por la forma en que, democraticamente, cada pafs re-
suelve ocuparlo o distribuirlo; f) Que en razén de que los empleadores
—empresa privada y Estado— cargan las cotizaciones al costo de los
bienes y servicios que cada uno proporciona, el gasto de la Seguridad
Social afecta en definitiva a toda la poblacién. No existen, por lo tanto,
grupos que puedan decir en la realidad que ellos autofinancian sus
beneficios. Lo anterior no obsta para que, segin sea en cada pais la
modalidad de financiamiento del sistema de Seguridad y el papel que
tenga el aporte fiscal v la estructura de ese ingreso publico, pueda tam-
bién operarse una redistribucién en favor de la poblacion de menor ren-
ta, si ésta no soporta la mayor cuota del costo global de los beneficios.

_ En otras palabras. y a manera de sintesis, la Seguridad Social
representa un concepto de Solidaridad Nacional para proteger a la po-
blacién que se halle en estado de necesidad. Ella se funda, ademés, en
€l principio de que el bienestar colectivo es indivisible y no puede man-
tenerse con sectores de la poblacién abandonados. Por ultimo, que el
mantenimiento de un nivel minimo y estable de consumo generalizado
en todos los ciudadanos es un requisito para la estabilidad econémica
nacional, y ademéis una forma eficaz, aunque por cierto no tnica, de
disminuir las tensiones sociales y politicas.
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FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

L]
Sr. JOSE VERA.

- Introduccion.—Me corresponde hacer una breve relacion del te-
ma: “Fundamentos Econémicos de la Seguridad Social”.

Al momento de discutir y preparar el temario de estas Jornadas,
se incluyé este tema con la idea de que su exposicion: sirviera de pre-
sentacién y fundamento objetivos para las discusiones posteriores, que
se concentrarian en materias mas susceptibles de debate. En breve, la
intencién fue presentar la teoria existente sobre los aspectos econémi-
cos de la Seguridad Social.

Como de costumbre, la realidad ha resultado distinta de lo que
pensamos a pr10r1 Al medltar con mas detencion en el tema, he podido
descubrir: primero, que no existe verdaderamente una teorla. gue cubra
medianamente el campo; los trabajos disponibles son méas bien tra-
bajos practicos, relacionados con aspectos parciales determinados, o re-
feridos a situaciones distintas de las que tipicamente enfrentan nues-
tros paises. El resultado fue que, o se trataba de teorizacién implicita,
inutil para nuestros fines, o de teorias validas -para medios distintos del
nuestro. Segundo, que las implicaciones tedricas escondidas en el titu-
lo de mi tema son mucho mas vastas y complejas de las que es posible
abarcar en una oportunidad como ésta: Y, tercero, que ha estado fuera
de mi alcance construir una teoria satisfactoria para exponeros en esta
ccasién,

Frente a estos hallazgos, he fratado de hacer lo unico que me
parecm practicable: un intento preliminar y muy general de clasifica-
cién, seguido de un anélisis, también apresurado, de una sola cuestion:
el significado econémico de cada uno de los grandes conceptos que
abarca la seguridad social.

Confio en gque se presentaria en el futuro una nueva oportum-
dad que me permita elaborar con detalles y completar las ideas que
aqui se presentan en forma tan primitiva; en todo caso, estoy cierto
de que la discusion, dentro de este circulo de expertos en el tema, habré
de ser significativa y creadora.

FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1) Se acepta comunmente que la Seguridad Social consiste en
un sistema de beneficios que compensan -algunos de los riesgos a que
estd sujeto el individuo durante su vida. En general, estos beneficios
pueden clasificarse en dos grandes grupos: beneficios que se pagan en
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forma de un ingreso que compensa monetariamente la pérdida provo-
cada por la ocurrencia del riesgo; y beneficios consistentes en la pres-
tacién de servicios, que aseguran o restablecen la capacidad productiva
del asegurado. Para simplificar. identificaremos el primer grupo con
los pagos por “pensiones y subsidios”; y el segundo, con la prestacién
y financiamiento de los servicios de “Salud”.

2) El significado econémico de estos dos grupos es radicalmente
distinto. Los pagos que se hacen por concepto de “Pensiones y subsi-
dios” representan transferencias de ingresos que se realizan normal-
mente al margen del mercado; esto es, en virtud de convenciones so-
ciales que nada tienen que ver con el proceso productivo. Son pagos,
en consecuencia, que no contribuyen directamente a la formacién del
producto nacional, se consideran al margen de los ingresos de los fac-
tores productivos v se rigen por normas distintas de las que regulan €
mercado y la produccién. Para el economista, estos pagos representan
una variable independiente cuya magnitud est4d determinada en gran
parte por factores extraeconémicos; pero sélo hasta cierto punto: por-
aue si bien estos pagos carecen de relacién directa con el proceso pro-
ductivo, terminan por ejercer una influencia que suele resultar decisiva
sobre la marcha de ese proceso. Esta influencia se manifiesta por dos
vias; la primera, consiste en las formas de financiamiento de los pagos
y en los efectos que ese financiamiento ejerce sobre la produccién; la
segunda, en la redistribucién del ingreso que implican los pagos y en
sus efectos sobre el nivel y composiciéon de la demanda monetaria en
el pafs. Mas adelante diremos algo sobre estas influencias.

3) Por su parte, los pagos correspondientes a la prestacién del
servicio “Salud”, se asemejan en todo a los pagos que se realizan en
£] proceso productivo con €l objeto de compensar a los factores de la
produccién. La salud es condicién indispensable para que la poblacién
intervenga en el proceso productivo y ello justifica que el costo de ase-
gurarla y restablecerla se considere como parte integrante del valor fi-
nal de la produccién. '

4) El hecho de que bajo el concepto general de Seguridad So-
cial se engloben estos conceptos particulares, de naturaleza tan distin-
ta, se presta necesariamente a confusiones y dificultades. En el presente
trabajo se ha tenido en cuenta esta dicotomia y el analisis se plantea
convenientemente separado.

5) Examinaremos én primer término, algunos de los problemas
econdémicos que encierra la prestacién del servicio “Salud”.

Como todo servicio que representa un aporte al proceso produc-
tivo, su prestacién puede ser emprendida directamente por las verso-
nas e instituciones del sector vrivado; o por las instituciones guberna-
mentales. La diferencia ague basicamente distingue a estas alternativas
es el criterio que determina la naturaleza y cuantia del servicio. En el
caso de que éste sea emprendido por el sector privado, el criterio co-
rrespondiente se basa, en forma exclusiva, en consideraciones relacio-
nadas con el mecanismo de los precios y del mercado en general. Si el
servicio es ofrecido por instituciones gubernamentales, puede que no
se -abandonen del todo las consideraciones de vrecios y mercado. pero
sin duda entran a predominar criterios de caracter mas social que pu-
ramente econémicos." ' _ _

} 6) Conviene advertir, desde luego, que estas alternativas nunca
se presentan en forma exclusiva; por lo general, s6lo puede hablarse de
que una predomina sobre la otra. Por ejemplo, en Chile y en Inglaterra
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el predominio corresponde a la solucién gubernamental; en Estados
Unidos, a la solucién privada.

Las razones que determinan el predominio de una u otra férmu-
la sonr multiples, y no parece que existan normas definidas al respecto.
A titulo de mera aproximacién, podemos indicar dos de las que nos
parecen mas significativas: en primer lugar, el progresivo reconoci-
miento de la incapacidad derostrada por el mecanismo del mercado
para tomar en cuenta los costos y los beneficios sociales; en seguida,
que esa incapacidad disminuye notablemente alli donde predominan
elevados niveles de ingreso por persona.

Lo primero significa que la cuantia de salud que es capaz de
ofrecer la empresa privada resulta insuficiente cuando existe un inte-
rés social por asegurar condiciones satisfactorias de salud a la gran
masa de la poblacién. Ello se debe a que, si bien! 1a salud es condicién
indispensable para mantener en trabaio a la poblacién, al mecanismo
del mercado le resulta indiferente que la poblacmn trabajadora que re-
quiere se mantenga a base de un buen servicio de salud o a base de
un alto coeficiente de fertilidad. Lo segundo, que el crecimiento del in-
greso por persona permite a los individuos influir directamente sobre
el mercado para obtener la cantidad de salud que estiman necesaria,
0 por lo menos aproximarse a ella. '

En general, lo anterior significa que en paises de economia sub-
desarrollada, como la nuestra, en que prevalece un bajo nivel de ingre-
S0 por persona. hay una tendencia cierta a establecer €l predominio de
la solucién gubernamental. Esta tendencia se ve agudizada por dos
circunstancias: lIo que se conoce como “efecto demostracién”, y que
induce a los Gobiernos v a la mayoria de la poblaciéon a adquirir una
conciencia muy clara sobre el derecho comun a disponer de un buen
servicio de salud; y el hecho de que la provisiénide salud a la mayoria
de la poblacién es una empresa costosa, que absorbe una cuota muy
alta del ingreso medio por persona.

7) Se plantea asi, en nuestros paises, como una cuestién de
hecho. gue los Gobiernos se ven impelidos a asumir el maximo de res-
ponsabilidades en la provisién de salud. Para apreciar debidamente los’
problemas gque envuelve esta situacién, es necesario recordar: primero,
aue la salud puede considerarse como parte del costo de mantencién
de la capacidad de trabajo; segundo, que ello hace posible medir el
costo social de la enfermedad. y tercero, que no es imposible determi-
nar costos alternativos para diversos grados de salud en la comunidad.
Teniendo todo esto en cuenta, el problema de determinar hasta qué
punto atendera el Gobierno las necesidades de salud de la poblacién,
se convierte en un problema perfectamente manejable dentro de las
técnicas disponibles de programacion de las inversiones.

8) En resumen, nhuestra tesis puede expresarse como sigue: En
un pais de escaso desarrolle econémico, como Chile, corresponde al Go-
bierno substituir la ineficiencia del mecanismo del mercado, asumien-
do la responsabilidad principal por la provisién de salud a la poblacion.

La naturaleza productiva del gasto en salud, en tanto asegura
la capacidad de trabajo de la poblacion, permite medir el costo social
de la enfermedad. _

El costo de proveer salud a determinados niveles de eficiencia
también es cuantificable; de modo que el Gobierno puede resolver el
problema de la cantidad de salud que proveera sobre las mismas bases
técnicas que'le permiten decidir sus demés inversiones de rendimiento.
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9) En el anélisis precedente se ha omitido por completo consi-
derar los problemas del financiamiento de la provisién de salud. -La
razén es sencilla: si se acepta que los gastos en salud constituyen una
inversién gubernamental de igual naturaleza que sus demaéas inversio-
nes reproductivas, no hay motivo para levantar el problema de su
financiamiento particular. Los gastos en salud deben financiarse al igual
que los deméis gastos del Gobierno, con los ingresos presupuestarios
generales; y, por tanto, no plantean otros problemas de financiamien-
to que los generales del Gobierno.

Esto no excluye, naturalmente, la posibilidad de aue el Gobierno
venda una parte de la salud que provee a los precios del mercado; ello
significarad simplemente un alivio presupuestario, que seguramente ira
haciéndose més significativo a medida que aumenta el ingreso por per-
sona en la comunidad. Pero se trata, en todo caso, de una posibilidad
determinada por las condiciones especificas que prevalezcan en el mer-
ca,doc.1 que no altera la naturaleza sustancialmente fiscal del gasto en
salud.

Como problema de caracter practico, que debe ser resuelto so-
bre el terreno, se plantea aqui uno muyv interesante: :Qué criterios em-
pleari el Gobierno para decidir en cada caso €l grado en que vendera
a precios de mercado la salud que provee? La respuesta puede apun-
tarse s6lo en términos generales. La provision de salud a precios de
mercado es un problema relacionado mas que nada con el nivel de in-
greso por persona; esto significa que el Gobierno deberd estar perma-
nentemente atento a las variaciones en ese ingreso, para regular su
venta de salud de acuerdo con ellas. Esto es, una respuesta totalmen-
te pragmatica.

10) Son maéas complejos los problemas econémicos que plantea
aquella parte de la seguridad social que hemos identificado en el rubro
de “pensiones y subsidios”. Desde luego, resulta practicamente imposi-
ble medir el beneficio social que implican los pagos respectivos. como
asimismo el costo social que acarrearia la desatencién de los benefi-
ciarios. Y todo aguello que no es susceptible de mesura objetiva tam-
poco es susceptible de conocimiento cientifico. Sin embargo, como el
problema, .existe en la realidad, es indispensable aproximarse de algun
modo a su conccimiento y comprensién. con lo aue la observacion ante-
rior servird por lo menos de advertencia sobre lo inseguro de las con-
clusiones que puedan convenirse alrededor del tema.

11) Para situarnos en el problema, conviene precisar un con-
cepto previo que es de maxima importancia: todos los pagos que se ha-
cen por concepto de “pensiones y subsidios” benefician al sector pasivo
de la poblacién y su efecto directo es proveer a ese sector de un ingre-
so monetario que contribuya o le asegure su subsistencia. Se trata.
pues, por definicién, de pagos que no tienen la contrapartida habitual
en bienes o servicios que caracteriza a los pagos con que se remunera
a los factores productivos.

En esta circunstancia se contiene la naturaleza béasica de estos
pagos: cualquiera que sea la forma en que se financien, envuelven ne-
cesariamente una redistribucion del ingreso nacional. En efecto; cuan-
do un grupo de trabajadores recibe ingresos como remuneracién por
su trabajo, adquieren: con ello el derecho a reclamar en el mercado el
equivalente de los bienes y servicios que contribuyeron a producir; el
ingreso que reciben corresponde al valor de mercado del trabajo que
incorporaron a los bienes en cuya produccion colaboran. Por su parte,
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cuando un grupo de ciudadanos recibe ingresos por concepto de pen.
siones o subsidios, adquiere asimismo €l derecho a reclamar en el mer-
cado una cantidad de bienes y servicios equivalente al ingreso que re-
ciben, pero como no han colaborado en la producciéon de ningun bien
que llegue al mercado en contrapartida de ese ingreso, los bienes que
adquieren para si representan por necesidad una redistribucion del
ingreso ganado por los trabajadores. Tal vez un ejemplo sirva para acla-
rar estos conceptos.

Imaginemos una pequefia comunidad que se autoabastece pe-
nosamente de los alimentos mas esenciales; cada uno de los miembros
de esa comunidad sabe con precisiéon qué cantidad diaria de alimentos
le corresponde, porgye ella no es abundante y todos contribuyen a pro-
ducirla. Supongamos que, de un dia para otro, nacen unos pocos ni-
fios y quedan invalidos los mas ancianos de los trabajadores. Si tanto
los nuevos habitantes como los ancianos invalidos han de seguir sub-
sistiendo, el resultado inevitable para los hombres que contindan en
trabajo serd, una disminucién apreciable de su racién alimenticia dia-
ria, con el agravante de que tal resultado se producira a pesar de que
a cada. uno de ellos le corresponde desde ese dia una cuota mas pesada
de trabajo.

Igual fenémeno ocurre con los pagos por pensiones y subsidios.
Los bienes que consumen los pensionados son bienes producidos por
otros y serian consumidos por esos otros si los pensionados -no-existie-
ran; el ingreso que perciben los pensionados es el instrumento especi-
fico que les permite concurrir al mercado y disminuir la raciéon que
los otros produjeron.

Navuralmente, cuando la comunidad es numerosa y el ingreso
medio por persona excede las necesidades alimenticias vitases, el efecto
de variaciones en el numero de pensionados dificilmente se de]a. sentir
sobre el nivel de consumo de los trabajadores, pero la situacion es en
sustancia tal como se ha descrito y sus efectos, aunque puedan resultar
individualmente imperceptibles, son por necesidad de naturaleza ne-
gativa para los trabajadores.

12) Como es 1légico, los efectos negativos para el consumo de los
trabajadores ser4d mas o menos importante segun la forma en que se
financien las pensiones y subsidios. Si el financiamiento se basa en co-
tizaciones que aportan los propios trabajadores y en cuotas que los em-
presarios destinarian a mejorar los sueldos y salarios, los efectos nega-
tivos de la redistribucion son obviamente los maximos. El proceso con-
siste, en este caso, simplemente en una redistribuciéon directa de los
bienes y servicios que consumen los trabajadores y los pensionados,
que son aproximadamente los mismos. Pero si el financiamiento se basa
en impuestos a las rentas mas elevadas, o a los consumos suntuarios,
o a las utilidades de los empresarios, la redistribucién puede no tener
efecto negativo alguno sobre el consumo de los trabajadores; en efecto,
en este caso existe por lo menos la posibilidad de que el ingreso que
reciben los pensiona.dos ¥y que representa una adiciéon neta a la deman-
da por bienes y servicios de trabajadores, puesto que no proviene de
una disminucién del ingreso de éstos, se convierte en un estimulo para
el aumento de la produccion de esos bienes y servicios y no en un efecto
negativo.

13) Pero no es facil que esto ocurra. En primer lugar, porque
el financiamiento en, la realidad se basa por lo comun en cotizaciones
de los propios trabajadores, y de los empresarios con cargo a sus cos-
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tos; ¥, s8gundo, porqué duh éuando el financiamiento se modificars,
no hay mucha base para suponer que los recursos que quedarian des-
ocupados a raiz de la disminucién del gasto de los sectores de altas
rentas pudieran utilizarse en aumentar la produccion de los bienes que
consumen los trabajadores y los pensionados. La situaciéon se conver-
tiria mas bien en un germen de inflacién y no de mejora en el con-
sumo de los trabajadores.

14) En resumen, el pago de pensiones y subsidios representa nor-
malmente un proceso de redistribucion del ingreso nacional, localizado
en los sectores de ingresos medios y bajos, que son los que mas aportan
al naumero de pensionados. Conviene destacar que este proceso redistri-
butivo es susceptible de ejercer efectos inclusoc estimulantes sobre la
actividad econdémica y el ingreso real de los trabajadores, si los niveles
de.productividad en la economia son suficientemente elevados. En este
caso, la redistribucion entre trabajadores y pensionados no se realiza
en el campo de los bienes y servicios de consumo mas esencial, sino
entre el ahorro o los consumos suntuarios de los trabajadores, y el con-
sumo esencial de los pensionados; lo que permite la ventaja de que,
gracias al consumo que pueden realizar los pensionados, a costa de los
pequefios sacrificios sefialados en la situacion de los trabajadores, éstos
pueden mantenerse en trabajo. Se trata del argumento usual sobre la
1mportancia que tienen los pagos de seguridad social en el manteni-
‘miento de volumenes adecuados de demanda monetaria y niveles de
ocupacion. Se fundamenta en el supuesto de que los niveles de produc-
tividad son elevados y permiten pagar salarios lo suficientemente hol-
gados como para que la demanda de los trabajadores muestre cierto
grado de diversificacién; en estas condiciones, la demanda por bienes
esenciales que ejercen de preferencia los. pensionados es indispensable
para mantener en trabajo a los trabajadores, pues si dicha demanda
falla provoca desocupacion y la reaccién en cadena consiguiente.

15) Naturalmente, este argumento tiene una validez muy rela-
tiva en paises de escaso desarrollo econémico, como el nuestro, -Entre
nosotros el problema bésico que plantean los pagos por pensiones es el
de la redistribuciéon de los bienes y servicios de consumo basico que
provocan entre trabajadores y pensionados. De ahi que, para paises
como Chile, el numero de pensionados y la racionalizacién de los siste-
.mas de pensiones pasan a ser problemas de importancia social y eco-
nomica décisiva. Un pais que produce escasamente lo necesario para
pagar un ingreso minimo en promedio por persona, necesita ser muy
parsimonioso en los beneficios que otorga a su poblacién pasiva. De
otro modo, el resultado principal que puede alcanzar es el montaje de
una falacia, que disuelve los beneficios legales en una entelequia re-
distributiva.

16) Tal vez convenga ofrecer aqui una somera explicaciéon de
por qué encierra presiones inflacionarias un sistema desordenado y
excesivo de pensiones en paises como el nuestro.

Esas presiones se originan principalmente en dos fuentes: pri-
mero, la escasa cuantia de la produccién nacional por persona; segun-
do, los sistemas de financiamiento.

El hecho de que la produccién nacional sea escasa determina
que los ingresos que se pagan a los pensionados lleguen a competir en
el mercado por un conjunto de bienes y servicios: “la produccién na-
‘cional”, que por definicién es insuficiente para satisfacer las necesida-
des basicas de toda la poblacién; el efecto inicial de esa competencia



en el mercado es disminuir el ingreso real o nivel de consumo a que
los trabajadores estdn acostumbrados; esto determina la natural reac-
cién para restablecer los niveles previos de consumo, en la cual se en-
cierra el posible comienzo de una espiral salarios-precios.

Por lo que respecta al financiamiento, recordemos que las pen-
siones y subsidios se pagan con cotizaciones de tres origenes: el Go-
bierno, los empresarios y los propios trabajadores. La 'cuota que aporta
el Gobierno se traslada en gran parte a los precios, debido a que el
sistema de ingresos fiscales en nuestros paises tiene comunmente ese
efecto; lo anterior se agrava cuando, como en nuestro caso, el Gobierno
vive en déficit constante. La cuota que pagan los empresarios forma
habitualmente paxte de los costos de producciéon de los bienes y servi-
clos respectivos, y por tanto recarga el precio de dichos bienes y ser-
vicios. Finalmente, la cuota de los trabajadores tiende también a re-
cargar los precios respectivos, y lo logra en la medida en que los di-
versos grupos disponen de poder efectivo de contratacion; en efecto,
los trabajadores luchan en sus contratos por el salario liquido y no
por el nominal, lo que termina por traducirse en el traslado a los pre-
cios de las cotizaciones que les toca pagar.

Los aumentos de precios que en esta forma se producen provo-
can en seguida las reacciones usuales en los grupos mas afectados, sea
entre los trabajadores o entre los propios pensionados, con las secuelas
inflacionarias conocidas.

17) En suma, los pagos por pensiones y: subsidios tienen un sig-
nificado econémico que en nuestros paises es principalmente redistri-
butivo; dada la forma en que dichos pagos se financian, la redistribu-
cién opera al nivel de los bienes basicos de consumo, que son el destino
predominante de los ingresos de trabajadores y pensionados; esto es,
se trata de una redistribucién de ingresos entre los sectores de rentas
bajas y medias. La redistribucién del ingreso planteada en estos térmi-
nos y teniendo, ademaés, en cuenta que el ingreso nacional crece anual-
mente a un ritmo muy insatisfactorio, produce efectos negativos sobre
el nivel de consumo de los trabajadores y crea presiones inflaciona-
rias especificas.

18) No quisiera terminar sin una voz de advertencia sobre el
aparente pesimismo de esta relacion. Es tarea relativamente sencilla
elaborar y promulgar leyes que otorgan beneficios grandilocuentes; asi-
mismo, es facil montar, instituciones especiales para administrar esos
beneficios; por ultimo, resulta satisfactorio saber que se dispone de una
legislacion social avanzada y que gran parte de los riesgos importantes
se compensan legalmente para el grueso de la poblacion. Pero nada de
esto tiene verdadero sentido cuando, a poco que se investigue en la su-
perficie; se descubre que los beneficios legales son ilusorios y que la
realidad consiste en un simple sistema de redistribucién de los ingresos
medios y bajos, cuyo efecto mas destacado es crear presiones infla-
cionarias.

El tnico fundamento econdémico adecuadc para un sistema de
previsién social satisfactorio lo constituye una economia nacional que
crezca anualmente a una tasa tres o cuatro veces mas alta que la
poblacién. En caso contrario, la prevision social se convierte en una
burla. '
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SINTESIS PANORAMICA DEL ESTADO ACTUAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Sr. ROLANDO GONZALEZ
Dr. MANUEL DE VIADO.

1.—El Comité Organizador de estas Jornadas destinadas a la
presentacion de los fundamentos y problemas de la seguridad social
en Chile, hoy, y al analisis de sus perspectivas futuras, ha fijado los
términos de referencia de nuestra ponencia en forma precisa. En el
primer ciclo de este intercambio de ideas, la presentaciéon de los pro-
blemas, nos corresponde tratar el tema “Estado actual de la Seguridad
social en Chile”. Es decir, nos corresponde no la discusién teérica de
fundamentos doctrinarios ni la expres1on de opiniones personales so-
bre cuél deberia ser, a nuestro juicio, el camino futuro de nuestra se-
guridad social, sino la exposicion descriptiva y objetiva de lo que existe
.en el presente,

Es el orden racional y légico del analisis porque el futuro se nu-
tre del presente como el presente prolonga, en nuevas modalidades de
accién, al pasado.

La descripcién exhaustiva del estado actual de la seguridad so-
cial en el pais con su polifacética complejidad es labor de especialistas
y requiere, para su presentacién, la monografia analitica de un pro-
blema particular o el tratado de estudio general. Piénsese, como sostén
de esta afirmacién, en algunos hechos tales como que bajo el control
técnico de la Superintendencia de Seguridad Social se encuentran 34
instituciones, sin considerar las que no son controladas por ella y los
regimenes de proteccién de excepcién que se encuentran dispersos con
nombres tales como “departamentos de indemnizacién”. o “servicios de
bienestar”; que en un solo aspecto particular del problema, como po-
dia ser la asignacion familiar, existen exactamente 886 variaciones di-
ferentes de protecciéon y que la propia atencién médica de la comuni-
dad nacional se encuentra dispersa entre el Servicio Nacional de Sa-
lud, el Servicio Médico Nacional de Empleados, los Servicios Médicos
‘de las Cajas Bancaria, de Ferrocarriles, de Carabineros, los Servicios
Sanitarios de las Fuerzas Armadas y de las grandes empresas carbo-
niferas, cupriferas, salitreras e industriales; los servicios médicos del
personal, la Caja y Compafias privadas que cubren el riesgo de ac-
cidentes, etc.

Creemos que bastan estos ejemplos para sefalar la dificultad
de tratar el estado actual de la seguridad social en Chile, desde esta
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tribuna, por otra via que no sea la de la generalizacién panoradmica de
algunas caracteristicas comunes y fundamentales.

Este trabajo no es asi otra cosa que una apreciacién de carac-
ter muy general sobre el panorama existente y no entra en la exposicién
de los detalles mismos de la situacién actual. Estd concebido como una
posible guia para el intercambio de ideas en 'la discusién general y
como una posible base para el analisis y la critica de la realidad de
hoy, para construir sobre ella la realidad de mafana.

Antes de entrar en el relato de las caracteristicas comunes, cite-
mos, al pasar, que la recopilacién de todos los antecedentes necesarios
para un andlisis profundo y particular de cada problema es una ur-
gente e imperiosa necesidad como primer paso de toda accién futura.

2.—Nuestro pensamiento parte de una premisa fundamental so-
ciolégica.

Las estructuras que va tomando la seguridad social de un pais
son el reflejo de los cambios econémicos, sociales y culturales de dicho
pais en el devenir de su historia. No puede efectuarse ningin estudio
serio de la seguridad social, “per se”, sin relacionarla con la fase de
evolucién sociologica en que se -encuentra Chile en ese momento del
tiempo histoérico.

Es asi como, en diversas horas del reloj de ese tiempo, nacen en
el pasado de Chile la atencién al enfermo en los hospitales coloniales,
bajo el signo de la caridad cristiana; como ya en una ley de montepio
militar de 1855 y en las leyes de jubilaciones civiles de 1857 se dice
que “el monteplo es una institucion piadosa que tiene por objeto el
socorro de'las familias de los militares y es una carga para la nacién”;
como en las primeras leyes de accidentes del trabajo en la década del
1910 imperaba la. teoria de la. culpa; como en el decenio del 20 al 30
se crean, bajo el signo de las cuestiones sociales de esa época y el adve-
nimiento de nuevos sectores de la poblacién al poder politico, las Ca-
jas de Prevision de los empleados y la Caja de Seguro Obligatorio obre-
ro; como, desde entonces, se van desarrollando en 20 afios los seguros
soc1a1es y por ultimo, en estos ultimos afos, asistimos a la lenta difu-
sién, poco a poco, a tono con los cambios econémicos y estructurales
de Chile, de los conceptos nuevos de la seguridad social, hasta este
afio de 1958, en el cual, mas que nunca, sus problemas pasan del do-
minio de los hombres de gabinete a la preocupacién del hombre de
la calle.

3.—Las caracteristicas comunes que pueden escogerse para abrir
una discusion son varias y diversas en su enfoque. Por limitaciones de
tiempo hemos escogido cuatro, que son. el régimen juridico basico, el
régimen econémico, la situacion administrativa y las relaciones de la
seguridad social con los Poderes de la Nacién y'la opinién publica.

- 4.—En el régimen juridico pueden caracterizarse los denomina-
.dores comunes de la situacion actual diciendo que:

19) Chile, en 1958, se encuentra en el régimen de los seguros
sociales contributivos, de base tripartita, en los cuales la poblacién
-afiliada tiene derecho a una prestacion determinada porque ésta tie-
ne, en el cual como fundamento la contraprestacién del aporte eco-
.némico del sector correspondiente y de su empleador, con aporte esta-
tal en determinados casos. :

En este fondo comun de encontrarse Chile, no en un régimen
de seguridad social, sino en un régimen de seguros sociales, hay algu-
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flos atisbos de las nuevas ideas en materla de proteccién bioldgica de
la poblacion, en la tendencia a la unificacién de la asignacién fami-
liar, en la compensacién de la perdlda, de la capacidad de ganar sin
d1ferenc1amones marcadas de su origen por senilidad o incapacidad
fisica o social de trabajar, etc., y en el acento de que la unidad sobre
la cual debe actuar la segurlda.d social colectiva, no deberia ser ya el
imponente que debe recibir un beneficio por su cotizacién sino el nu-
cleo familiar afiliado al régimen. Estas ideas se exponen como pensa-
miento técnico y como deseo inconsciente de los traba.]adores y em-
pleadores progresistas, pero no han encontrado aun una formulacién
clara e integral.

2°) En el régimen general predominante de los seguros soclales
la accion legislativa se ha caracterizado por legislar por sectores par-
celados, generalmente de tipo profesional, dispersando la poblacion na-
cional en regimenes diferentes aun cuando estos grupos pertenezcan
al mismo sector, publico o pr1va.do AsL por ejemplo, encontramos que
los obreros de la industria, la mineria, la agricultura, el comercio, al-
gunos servicios de utilidad publica y los domésticos, estan afiliados al
Servicio de Seguro Social; los tripulantes de naves y los operarios ma-
ritimos estdn en la Seccmn Tripulantes y Operarios de la Caja de la
Marina Mercante; los obreros de las empresas periodisticas y talleres
de imprenta y fotogra,bado en la Caja de Empleados Publicos, que tam-
bién tienen entre sus afiliados a los obreros fiscales y de instituciones
semifiscales y auténomas; los trabajadores de los ferrocarriles estan
protegidos por la Empresa. y por la Caja de Prevision de los Ferro-
carriles y los obreros de las instituciones bancarias estan afectos a los
regimenes de la Caja Bancaria de Pensiones o de la Caja especial del
Banco correspondiente, mientras existe una Caja para los obreros de
la Municipalidad de Santiago. Asi, si juridicamente se acepta la cla-
sificacién laboral de “obrero”, este grupo no estd afiliado a un régi-
men comun sino a diferentes regimenes. La situacion es aiin mas con-
fusa porque grupos de trabajadores que por su condicién juridica son
“ocbreros”, han obtenido, como en el caso de los manipuladores de
gruas o tornos 1ndustr1a1es su paso al régimen previsional de los em-
pleados particulares, y asalarlados del sector privado de caracter espe-
cial, como son los periodistas o trabajadores por cuenta propia de alta
calidad profesional como los abogados, son afiliados, aunque sea con
modalidades especiales, a la Caja de Empleados Pubhcos, aun cuando
en ningun caso sean servidores del Estado.

En esta profusa y contradictoria legislacién los sectores publi-
co y privado no estdn diferenciados en forma neta. Es asi como, por
ejemplo, en la Caja de Empleados Publicos y Periodistas, que se suele
considerar en su integridad como del sector publico, en sus diferentes
secciones se encontraban al 19 de enero de 1958, segin los datos de
la Superintendencia de Seguridad Social, 129.300 afiliados como ‘“‘em-
pleados publicos”, tanto de la administracién centralizada como de la
administracién descentralizada del Estado y cén un gran porcentaje
de ellos como “mozos, porteros, aseadores, personal de servicios méno-
res”, o como quiera llamarselos, que desempeflan labores que nuestro
Codigo del Trabajo ha clasificado como de ‘“obreros”; 5.896 periodistas
activos que trabajan en su casi totalidad en el sector privado y. 6.473
fotograbadores y trabajadores de talleres de obras, que ademas. de per-
tenecer a ese sector de la economia, son claramente obreros en su gran
mayoria.

— 27



8% En esta profusa legislacién, éxeesiva en si nimero y adun
contradictoria en sus disposiciones, prec1p1tada en su aprobacién, a
veces sin tomar en cuenta consideraciones.econémicas, técnicas y ad-
ministrativas que la hacen inaplicable en la practica, se ha llegado a
abusos previsionales en materia de beneficios y requisitos, con nume-
rosos casos de excepcién, que han establecido privilegios para determi-
nados y pequefos grupos y aun se ha llegado a la aprobacién, por los
Consejos administrativos o el Congreso, de los casos particulares.

Como ejemplo de esta afirmacion puede citarse la edad mini-
ma y los afios de servicioc o imposiciones que necesita un 1mponente
para obtener pensién de vejez en las principales Cajas. La edad mini-
ma de 65 afios es exigida solamente en el Servicio de Seguro Social y
la Caja de Previsién de Empleados Particulares. El sector ‘“empleados”
de la Caja de Empleados Publicos pide 62 afios. El sector “oficiales”
de la Caja de la Marina Mercante Nacional, Carabineros y de la De-
fensa Nacional, asi como la Caja de Ferrocarriles y la Seccién Tripu-
lantes de la Caja de la Marina Mercante tienen una edad minima de
50 afos. La Seccién Periodistas de la Caja de Empleados Publicos, los
suboficiales y soldados de las Fuerzas Armadas y Carabineros y los
afiliados de la  Caja Bancaria de Pensiones, tienen pensién de vejez a
los 55 afios. El Servicio de Seguro Social y la Seccion Tripulantes de
la Caja de la Marina Mercante Nacional exigen, con otros requisitos,
15 afnos de imposiciones para otorgar pension de vejez. Estos afios se
reducen a 13 afios de Servicios en la Caja Bancaria de Pensiones y a
10 afnos de servicios en todas las otras instituciones nombradas, me-
nos en la Caja de Empleados Particulares. Diversas disposiciones de
excepcién complican esta situacién. Asi, en el Servicio de Seguro So-
cial, si se trata de una mujer, los afios de imposiciones son 10 y no 15,
y si se trata de labores pesadas, la edad de 65 afios se disminuye en 1
afo por cada 5 afios trabajados. En la Caja de Ferrocarriles se abona
un-afio de servicio para el computo por cada 5 afios trabajados en la-
bores nocturnas. La Caja de Empleados Particulares reduce en un afio
la. edad por cada 5 afios de servicio en el caso de las mujeres, con un
maximo de 5 afios, o sea, que la mujer puede tener eventualmente una
pension de vejez a los 60 anos, si tiene 25 afios de servicios. Algunos
grupos de la Caja de Empleados Publicos, tales como los empleados de
Correos y Telégrafos y los de la Educacién Publica, tienen abonos de
servicios por el nimero de afios trabajados. En la Caja de las Fuerzas
Armadas se computan los dos ultimos afios de estudio en las Escuelas
y el personal de la Fuerza Aérea tiene abonos por el 30% del tiempo
de vuelo, etc. Podrian citarse mas ejemplos, en cada beneficio o requi-
sito, de la diversidad de regimenes, en los sectores publico y privado,
y de 1a diversidad de formas que tiene una misma prestacion, pero
ello nos alargaria demasiado.

4°) Los regimenes en existencia protegen a 1.600.000 asegura-
dos activos.y a unos 200.000 pasivos, lo cual constituye un poco mas
del 67% de la poblacién econémicamente activa del pais, estimada en
2.400.000. .

Los obreros, empleados (publicos, particulares y municipales),
marinos mercantes, ferrocarriles, carabineros y militares estdn prote-
gidos contra la enfermedad y la invalidez total y la vejez, y sus fa-
miliares reciben pensiones de invalidez y orfandad y cuotas mortuo-
rias, asi como asighaciones familiares.
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Los empleados publicos y bancarios, los marinos mercantes y
los ferrocarriles no tienen el beneficio de invalidez parcial.

Los empleados publicos y los obreros de ferrocarriles y las mu-
nicipalidades no reciben auxilio de cesantia, y los marinos mercantes
no tienen desahucio o indemnizacién por afios de servicio.

Los requlsltos para obtener los beneficios por edad, antlguedad
en el servicio e incapacidad fisica para el trabajo, asi como el tiempo
de percepcion de la remuneracién base que sirve para calcular las pen-
siones, varian en cada una de las instituciones y no todas tienen una
atenciéon meédica integral.

Una cifra cercana a los dos millones de personas recibe men-
sualmente, en el sector privado y en el sector ptiblico, asignaciones
familiares, por los derechos de tres cuartos de millén de beneficiarios
de esta prestaci(’)n.

En el pasado, hasta 1952 y 1958, existia una solucién de la con-
tinuidad de la previsién que traia como consecuencia la pérdida de los
derechos al retirarse el afiliado, por cambios en el trabajo, del régi-
men en el cual se encontraba asegurado y retirar sus imposiciones de
las Cajas, que tenian esta disposicion legal. Numerosas leyes, en espe-
cial en el sector publico, habian autorizado el reintegro de las imposi-
ciones retiradas al afiliarse a un nuevo régimen por sus condiciones
de trabajo. .

En 1952 y 1958 (leyes 10.986 y 12.987) se subsand esa discon-
tinuidad con la ley denominada de “continuidad de la prevision”, ins-
pirada en el principio de la concurrencia de las diversas instituciones
a las cuales ha estado afiliado el asegurado, al pago de su prestacion
a largo plazo, reconociendo, incluso, la nuevya ley los plazos de afilia-
cién sin. imposiciones y no aceptandose ya mas la transferencia de
fondos de una institucién a otra.

Se ha evitado asi la pérdida de derechos del imponente, pero
estas leyes han traido grandes dificultades administrativas porque de-
ben regularizarse situaciones anteriores hasta en 30 afios, y en algu-
nas instituciones se presentan problemas de financiamiento como en
el Servicio de Seguro Social.

59) Los riesgos profesionales son en Chile, en 1958, todavia de
la responsabilidad patronal con la facultad de transferir esta respon-
sabilidad, segun los articulos 294 y siguientes del Cédigo del Trabajo,
a uha entidad aseguradora. El seguro de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales no es asi social y obligatoria.

Una institucién de caracter semifiscal, la Caja de Accidentes
del Trabajo y seis compahias privadas de seguro han sido autorizadas
hasta esta fecha para contratar este tipo de seguro. Al 19 de enero
de 1958, el numero de obreros protegidos contra los riesgos profesiona-
les por estas 7 instituciones no alcanzaban sino a 595.505. Es decir que,
solamente en grandes cifras, un 50% de los obreros afiliados a otros
regimenes de prevision estd cubierto por el seguro y el otro 50% esté
solamente protegido por la menor defensa de hecho de la responsabi-
lidad del empleador, con los juicios correspondientes ante los tribuna-
les del trabajo. Las prestaciones econdémicas derivadas de esta legisla-
cién especial son de mas bajo nivel que las que otorgan, en casos simi-
lares, los regimenes de seguro social. Es asi como la pension de invalidez
minima del afiliado al Servicio de Seguro Social por incapacidad para el
“trabajo, no profesional, es igual a $ 15.000 mensuales, y el trabajador
recibe una pension de invalidez por accidente del trabajo ligeramente
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superior a $ 5.000 mensuales. Igual sucede en el caso de la pension
de viudez, que en el accidente del trabajo es igual al 30% del salario
del aceidentado.

Las repercusiones de la sifuacién actual en la falta de una po-
litica racional de prevencién de accidentes, en la atencién médica a
escala nacional de las enfermedades profesionales y en la aplicacién
de las técnicas modernas de rehabilitacién, medicina del trabajo e hi-
giene industrial fueron ya tratados por los técnicos, patrones y tra-
bajadores en las Primeras Jornadas Médico-Sociales, auspiciadas por
la Universidad de Chile y el Colegio Médico, en enero de este afio.

En resumen, el régimen juridico de la seguridad social en 1958,
es un régimen, no uniforme, de seguros sociales, por instituciones de
tipo profesional, que otorgan beneficios diferentes con requisitos va-
riables, segiin ‘la institucién, basados en la relaciéon juridico-econdémi-
ra de imponente-beneficiario. Estos derechos se contintian ahora sin
solucién de continuidad en la vida activa del afiliado, en cualquier
régimen a que éste pertenezca, en determinadas condiciones.

5—FEl régimen econdémico actual de la seguridad social chilena
constituye uno de los aspectos mas debatidos, en sus fundamentos y
perspectivas, de la hora presente y serd materia importante de inter-
cambio de ideas en esta reunién a través de las ponencias de otros
relatores.

Nosotros no haremos sino fijar tres posiciones basicas de la si-
tuacion objetiva existente, sin pronunciarnos sobre ellas:

1°) Las prlmeras leyes de seguros sociales en Chile, a tono con
su hora econémica en el tiempo histérico, nacieron bajo el signo de
la capitalizacién total. La ley 4.054, basica en el seguro social obrero,
y el D. F. L. N? 1,340, bis, de 9 de agosto de 1930, base de la prevision
social del empleado publlco y sobre todo el D. F. L. 857, de diciembre
de 1925, que tenia como objetivo primordial “establecer un fondo de
retiro para que el empleado particular pueda formar un capital de
que disponer cuando ya no trabaje”, son pruebas de esta afirmacion.
Aunque progresivamente se han ido introduciendo las nociones econé-
micas del réglmen de reparto, aun hoy, en 1958, predominan las tesis
de los regimenes de capitalizacién. Es en la ley 6.037, de marzo de
1937, de la Caja de la Marina Mercante Nacional y en 1a 6.120, de la
asignacién familiar del empleado particular, en las que aparecen las
ideas del régimen de reparto. En 1952, 1a ley 10.383 fue concebida tam-
bién con un espiritu de “reparto”, asi como la 10.475 de los empleados
particulares, aunque ambas leyes, aue nacieron sin tener una ‘‘pasi-
vidad”, revalidaron el stock demografico del pdsado. El sistema de re-
parto en uso es “sui-géneris” y técnicamente defectuoso, porque la ley
10.383, por ejemplo, en lugar de fijar las entradas y otorgar prestacio-
nes segiin la cuantia de esas entradas, o bien fijar las prestaciones a
otorgar y obtener el financiamiento para ellas, fijé ambos términos, los
recursos y su distribucién, en porcentajes. El crecimiento rapido de las
imposiciones y el atraso en la revalidacion del stock demografico que
no se ha realizado en la forma prevista, han producido “excedentes”
que no son concebibles en un régimen de reparto, pero que han sido
utilizados para hacer frente al déficit del recurso propio de otras pres-
taciones, tal como la a51gnac1on familiar, que no se pueden financiar
con la parte de las imposiciones totales del sector destinadas a ellas.
" En la practica, salvo los casos citados y .10s aportes directos que
hace el Estado para el Servicio Nacional de Salud y para cubrir la pre-
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visién social de las Fuerzas Armadas y Carabineros (75 % de ella)

la Empresa de los Ferrocarriles para el pago de casi todas las presta-
ciones de la Caja, Chile se encuentra en un régimen de capitalizaciéon
en sus seguros sociales mas marcada en el sector privado que en el
sector publico.

29) Este reglmen de capitalizacién ha funcionado defectuosa-
mente y no se ha producido una capitalizacién apreciable nacional por
la desvalorizacién progresiva de la moneda, por la mala distribucién
de los capitales del sistema en inversiones no reproductivas y porque
};a politica inversionista no ha sido adecuada para proteger los capi-
ales.

. En materia ‘de inversiones no pueden hacerse sino dos - clases
de inversiones, aislada o conjuntamente: inversiones de interés eco-
nomico e inversiones de interés social. Las primeras.tienen por objeto
resguardar el valor real de los capitales y obtener una rentabilidad
adecuada. Las inversiones de las principales Cajas en fundos o, pro-
piedades de rentas pueden ser una muestra de este tlpo de inversiones
en Chile. Pero para que las inversiones de interés econémico sean efec-
tivas es necesario que ellas queden al margen de toda presion gremial
0 social y de la intervencion estatal, lo cual no sucede en nuestro pafs;
y este tlpo de presiones, que ha repercutldo en tener un exceso de fun-
‘cionarios y trabajadores con el natural encarecimiento de los gastos
de administracion y existencia de' deudores morosos en las propiedades
de renta, necesidad de nuevos y constantes recursos de capitalizacién
en los fundos y empresas, etc., ha hecho que la rentabilidad de las
inversiones sea casi nula, no significativa en la capitalizacion: nacio-
nal, aunque los bienes han conservado su valor real.

Las inversiones de interés social se han orientado en Chile. prln-
cipalmente a la politica habitacional y a las construcciones hosplta.la.-
rias. En la primera, cabe recordar, como un ejemplo de las acciones de
esas presiones, el costo elevado de las construcciones y que, segu.n las
leyes de la Caja de Empleados Particulares, la mayoria de las inver-

‘siones estdn en préstamos hipctecarios a largo plazo, no revaloriza-
bles. Diversas conclusiones pueden obtenerse del anilisis de la politica
inversionista nacional de las institucfones de seguro social, pero no nos
carresponde a nosotros hacerlo en este relato.

- 3% En 1958, Chile se encuentra en un régimen financiero de
los seguros soc1a1es en que el aporte se efectiia en porcentaje de los
salarios imponibles, creAndose asi el derecho a una prestacion econé-

- -mica proporcional a lo pagado segin el monto del salario' individual,
€l tiempo durante el cual se efectuaron las imposiciones y los requisi-
tos legales exigidos. )

Se exceptian de este principio fundamental las ideas de seguri-
dad social que se han ido introduciendo en los sistemas de seguros
“sociales, tales como la pensién de orfandad para el sector obrero, cuyo
monto se determina actualmente en forma totalmente ajena a la ca-
lidad y nivel de vida de aseguracion del causante del derecho; las
amg‘nacmnes familiares y la atencion médica de fomento y protecclén,
y aun de reparacion, de la salud.

Sin embargo, entran también en el financiamiento de las insti-
tuciones de seguridad social diversas clases de contribuciones, tales co-

=0 el 5% sobre el valor de las apuestas mutuas y el 5% del valor de
las entradas a los teatros y espectaculos, que financia las Secciones
Periodistas y Fotograbadores de la Caja de Empleados Publicos; el 14 %
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semestral que deben aportar los Bancos sobre el promedio de los depé-
sitos a menos de 30 dias, o los saldos de acreedores, para financiar la
Caja Bancaria de Pensiones; el 2% del flete bruto por carga o pasaje-
ros, de cargo de los pasajeros o duefios de la carga, para financiar la
Caja de la Marina Mercante; la participacién en loterias y apuestas
para las Cajas de los gremios hipicos, etc., ejemplos que muestran que
la seguridad social no s6lo es pagada por toda. la. comunidad nacional
por la transferencia de los costos o el régimen impositivo, sino que
también contribuyen a pagarla los usuarios de determinados servicios,
aun cuando no estén afiliados al reglmen de previsién del personal que
trabaja en esa prestaciéon de servicios.

Las cotizaciones que pagan los diferentes grupos muestran la
diversidad de regimenes por la diversidad de valores en “por ciento”
del salario y sueldo imponible, que van desde el 109% de la Caja de
Carabineros, el 89% en la Caja de las Fuerzas Armadas, el 75% en la
Caja de la Marina Mercante y el 62% en la Caja Bancaria de Pensio-
nes, hasta el 50% de la Caja de Empleados Particulares y el 39.5% del
Servicio de Seguro Social, no tomandose en cuenta en estos porcen-
tajes sino las prestaciones previsionales.

_4°) Especial mencion merecen en esta caracteristica, la aproba-
cién de leyes de “minimos” que han desfigurado el régimen econémi-
co de algunas prestaciones, tales como la fijacién de sumas fijas para
la asighacién familiar obrera o el establecer pensiones de monto mini-
mo. Todos los sistemas del seguro social de pensiones se haran en el
criterio de mantener una relaciéon entre la vida del cotizante activo y
el monto del beneficio, por una razén practica de incitar a una buena
cotizacién, en cuanto a los mejoramientos en el tiempo y el nivel de los
salarios cotizados, es decir. de estimular la iniciativa v productividad
individual del imponente. La fiiacion de “sumas fijas” en la asigna-
cién familiar, puede meijorar la frecuencia de la cotizacién, pero no su
monto, va que no es dada en funcién de los salarios cotizados. La fija-
cion de “pensiones minimas” hace que no existan estimulos para ‘“for-
marse él mismo una buena vension’’, porque el asegurado sabe que
obtendra una pensiéon mas alta que su salario promedio. aunague sus
salarios sean bajos. La influencia de estas “leyes de minimo” en el
régimen de los seguros sociales actuales'y en la productividad econé-
mica nacional debe ser estudiada.

En resumen, el régimen econémico de la segurldad social en
1958 es un régimen tipico de seguros sociales en la mavoria de las ins-
t1tuc1ones nacionales, basado en la relacion prestacion-contrapresta-
cién con el aporte clasico tripartito. Los diversos porcentajes de las
cotizaciones hacen que los regimenes existentes constituyan un se-
gundo variable y oneroso sistema impositivo. El régimen de capitaliza-
ci6on predomina en la practica, aunque haya en la legislacién dispo-
siciones del régimen de reparto. La volitica inversionista de las insti-
tuciones no ha sido adecuada a la defensa de los capitales del régimen.

6.—Un examen de la situaciéon administrativa de las institucio-
nes de seguridad social de Chile, nos muestra también variaciones en
su denominador comtin, propio del régimen de seguros sociales que
predomina. ‘

En el sistema de los seguros sociales clasicos las instituciones
tienen una autarquia legal, econémica v administrativa, a cargo ésta
de Consejos Administrativos, representativos de las partes interesadas.
En Chile, en 1958, este principio autarquico tiene, en el hecho, expre-
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sion solamente en alg‘unas instituciones, segiin sus disposiciones lega-
les. La méxima expresién auténoma se encuentra en el sector priva-
do, en la Caja de la Marina Mercante, en el cual el Consejo tiene fa-
-cultades plenas administrativas y en el cual el Presidente de la Repu-
blica designa un representante personal, pero elige el Vicepresidente
Ejecutivo de una terna propuesta por el Consejo. Siguen en esta tradi-
cion los Consejos del Servicio de Seguro Social que tiene también ple-
nas facultades administrativas y en el cual el Poder Ejecutivo no in-
terviene sino en la designacion del representante del Presidente y, par-
cialmente, en la designacion de unas ternas de los representantes de
los empleadores y del Servicio Nacional de Salud, en el cual no inter-
viene el Poder Ejecutivo sino en la designacién del Director General,
aunque el Consejo tiene facultades administrativas restringidas, facul-
tades que llegan a ser meramente consultivas en el Servicio Médico
Nacional de Empleados.

En el hecho, en las instituciones del sector publico y en la Ca-
ia, de Fmnleados Particulares. el Poder Eiecutivo es el que ejerce la
facultad de nombrar a los miembros del Consejo, aunque en la Caja
de Empleados Publicos y de las Fuerzas Armadas algunos de los miem-
bros designados deben tener ciertas calidades, tales como representar
a los oficiales superiores (Defensa) o al personal de la ex-Beneficen-
cia o al magisterio (empleados publicos).

La ley 8.707 establecié también para las instituciones de seguri-
dad social, -las llamadas ‘“consejerias parlamentarias”.-

En la practica de hoy, la representacion efectiva de los sectores
interesados en la gestion administrativa de la institucién no es pro-
porcional a su importancia efectiva en la vida nacional, no es ejerci-
da por los representantes reales de las grandes asociaciones patrona-
les, de obrercs o de empleados interesados en la seguridad social del
sector correspondiente, salvo muy escasas excepciones. Baste citar, co-
mo ejemplo de esta afirmacion, que en el Consejo Administrativo del
Servicio de Seguro Social no hay un representante patronal de la in-
dustria, sino que los tres representaban a la agricultura, y que no
existia un obrero de la industria extractiva, que agrupa el mayor nu-
mero de afiliados; que la Camara Central de Comercio ho estaba re-
presentada en el Consejo de la Caja de Empleados Particulares, a pe-
sar de ser esta actividad econémica una de las que proporciona ocupa-
cién a un mayor numero de empleados. Las leyes 7.200 y 11.151 con-
cedieron claras facultades al Presidente de la Republica para que la
designacion del Vicepresidente Ejecutivo y del Fiscal de las institu-,
ciones de seguridad social fuera en personas de su exclusiva confianza,
correspondiendo la presidencia del Consejo al Secretario de Estado en
la Cartera de Salud Pudblica y Previsiéon Social. En la practica, a pesar
de estos nombramientos, las facultades de los Directores Generales y
Vicepresidentes Ejecutivos son también muy diferentes, desde las im-
portantes facultades del Director General de Salud y el dgrecho a ve-
to de los acuerdos del Consejo que tienen los Vicepresidentes Ejecuti-
vos de la Caja de Empleados Publicos y Marina Mercante, hasta las
muy limitadas atribuciones legales que tiene el Director General del
Servicio de Seguro Social.

El Poder Legislativo interviene en las instituciones de seguri-
dad social no s6lo por la presencia en los H. Consejos de senadores y
diputados, que son representantes del Senado o la Camara de Dipu-
tados, sino también en la aprobacién de los presupuestos de inversio-
nes de esas instituciones, ya que esos presupuestos deben ser enviados
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por el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Hacienda, al
Parlamento para su aprobacion. En la practica, se ha creado una si-
tuacién de hecho diferente porque el Ejecutivo no los ha enviado opor-
tunamente y el H. Congreso no los ha aprobado.

Diversos Ministerios, tales como Hacienda, Economia, Salud Pu-
blica y Trabajo, tienen intervencic’)n en actividades de las institucio-
nes de seguridad social, y se ha transformado ya en un mal habito
que el personal de esas instituciones plantee sus problemas al Minis-
tro o al Subsecretario del Interior.

Las instituciones de seguridad social forman parte, administra-
tivamente, en el derecho moderno, de la administracién descentraliza-
da del Estado o estan sujetas a su supervigilahcia por medio de la tui-
cién de los diferentes organismos contralores. Existen 26 instituciones
y secciones que cubren el sector privado y 14 instituciones y seccio-
nes que cubren el sector ptblico, sin contar los servicics médicos, de
bienestar de personal, de auxilio social, etc., que pueden entrar en el
concepto amplio de la seguridad social, y teniendo en cuenta que algu-
nas de las Cajas tienen afiliados de ambos sectores y que hay también
5 Cajas de Compensacién mas en el sector privado de la asighacién
familiar y regimenes de excepcion en asignaciones familiares, riesgos
profesionales e indemnizaciones o auxilios de cesantia.

El personal de todas estas instituciones tiene un status juridi-
co, un sistema de remuneraciones y un régimen previsional diferente
del de la administracién centralizada del Estado y, aun mas, diferente
entre ellas, aunque se observa una tendencia a la unificacion.

Cada institucién tiene métodos administrativos de percepcién de
las imposiciones, de tramitacién interna de los expedientes, de personal,
de contabilidad y estadistica, de atencion al publico, etc., diferentes,
aunque otorguen beneficios semeJantes o atiendan poblac1ones de cul-
tura similar. Estas diferencias son una causa de insatisfaccion y que-
jas.de parte de los empleadores del sector privado que tienen que
efectuar imposiciones por métodos distintos, en formularios diversos,
con calculos diferentes, etc., a mas de una 1nst1tuc1on como es el caso
del Servicio de Seguro Somal y la Caja de Empleados Particulares, por
ejemplo. La multiplicidad de procedimientos administrativos y el uso
de métodos de frabajo anticuados estd en el origen de la inastisfac-
cién que siente el obrero o empleado que recibe un beneficio de la
Caja y en el alto costo de las operaciones, asi como, parcialmente, en
la insatisfaccién del propio funcionario, técnico o administrativo.

Ultimamente se han efectuado ensayos de racionalizacién par-
ticular de los métodos de trabajo en el Servicio Nacional de Salud, Ser-
vicio. de Seguro Social, Caja Nacional de Empleados Piiblicos y Perio-
distas, Caja de Prevision de Empleados Particulares, etc., pero se han
encontrado graves dificultades para la racionalizacion en la rigidez
misma de las vigentes. En todo caso, estos ensayos, asi como los ensa-
yos de aplicar los mismos métodos de divulgaciéon de los deberes ¥y
derechos de los beneficiarios por medio de Departamentos de Relacio-
nes Puablicas y de Relaciones Humanas con €l personal, estdn solamen-
te en periodos iniciales de accién y no llegan todavia a la opinién pu-
blica nacional, que frente al estado actual de la seguridad social chi-
lena tiene un sentimiento de critica y de insatisfaccion general.

En resumen, en sus aspectos de administracion y relaciones con
los poderes publicos, la seguridad social de Chile en 1958 presenta una
situacién que es reflejo de los cambios estructurales de la administra-

»
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cién publica nacional con su tendencia unificadora, aunque todavia
existan situacicnes confusas de participaciéon de poderes diferentes.

En la opinién publica existe un estado de insatisfaccién de la
situacién presente, ansia de mayores conocimientos y el deseo de re-
formas y cambios.

Esta reunién de la Sociedad Chilena de Salubridad, con gt aus-
picio del Departamento de Salud Publica del Coleglo Medlco de Chile,
traduce el deseo y el ansia de un sector de la opinién piiblica nacional.

ANEXO I
LEGISLACION BASICA

1—Servicio de Seguro Social. Ley N? 10.383, de 1952, modificada por el Decre-
to con Fuerza de Ley N° 218; por la ley 11496, de 5-2-54; por la Ley 11.853,
de 19-8-55, y por las Leyes 12.052, de 10-7-56 y 12.873, de 15-3-58, etc.
Decreto con Fuerza de Ley N° 243 (Desempleo), modlflca.do por las Leyes
N.os 12.401, de 19-12-56 y 12.462, de 1°-2-57.
Decreto con Fuerza de Ley N¢ 245 de 1953 (Prestaciones Familiares), mo-
dificado por las Leyes N.os 12.401, de 19-12-56; 12.435, de 12-2-57 y 12.462,
de 6-7-517.

2.—Servicio Nacional de Salud. Ley 10.383, Decreto 356, de 1953 (Diario Oficial
de 8-5-53); Ley N 10.662, de 1952; Decreto con Fuerza de Ley N© 218, de
5-8-53; Ley 12.462, de 6-7-57, etc.

3.—Caja de Previsiéon de Empleados Particulares. Decreto 857, de 11-11-25, mo-
dificado por Decreto-Ley N°¢ 178, de 14-7-32, y 183, de 16-7-32 y por De-
creto con Fuerza de Ley N9 13-5224, de 9-10-42.
Ley N°© 7.295, de 1942; Ley 10475, de 8-9-52, modificada por las Leyes N.os
11.506, de 8-3-54; 12 401 de 19-12- 56 12.462, de 6-7-57 y 12.897, del afio 1958.

4.—Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas. Decreto con Fuerza de
Ley 1.340, de 6-8-30; Ley 10.343, de 28-5-52; Ley 10.621, de 12-12-52, modi-
ficada por el Decreto con Fuerza. de Ley 194 de 24-7- 53 ;1 Ley N° 10. 627 de
9-10-52; Decreto con Fuerza de Ley 256, de 29-7- 53, etc

5—Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional. Ley 6.037, de 5-3-37,
modificada por las Leyes N.os 7.759, de 7-2-44 y 11.859, de 30-7-55; Ley
10.662, de 28-10-52, modificada por las Leyes N.os 11,772, de 28-1-55 y 11 765,
de 6-1-55; Ley 11.859, de 30-7-55.

6.—Servicio Médico Nacional de Empleados. Decreto con Fuerza de Ley 232,
de 3-8-53; Decreto 1.912, de 22-12-53; Decreto 565, de 13-8-54.

7.—Caja Bancaria de Pensiones. Ley 8.569, de 17-9-46, modificada por las Le-
ves N.os 9.299, de 17-2-49; 9.493, de 24-11-49; 10.021, de 24-10-51; 10472, de
20-9-52; 11.700, de 4-2-55.

8.—Ferroviarios. Ley 3.379, de 1-6-18, modificada por la Ley 3.997, de 4-1-24 y
por el Decreto con Fuerza de Ley 309, de 3-8-53; Ley 12.522, de 4-10-57.

9.—Caja de Prevision de la. Defensa Nacional. Ley 8.895,- del 2-10-47; DFL 31,
del 18-4-53; D. F. L. 209, del 5-8-53, etc.

10.—Caja de Carabineros.— Ley 9.071, del 23-9-48; Ley 11.522; D. F. L. 299, del
3-8-53 y 348, del 25-7--953.

11.—Riesgos Profesionales., Ley 4.055, de 1924: Decreto con Fuerza de Ley 251,
de 1931: Lev 8.198, de 1945; Decreto con Fuerza de Ley 256, de 29-7-53; Ley
12.435, de 12-2-57.

Existen ademas numerosas leyes, decretos-leyes, reglamentos y decretos-
complementarios.
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ANEXO II

BIBLIOGRAFIA RECIENTE
Las leyes y los datos mencionados en esta “Sintesis”, pueden encontrarse en
las siguientes publicaciones, de reciente edicion:

1.—Recopilacion de leyes, reglamentos y decretos, de la Contraloria General de
la Republica.

2.—Prevision Social. Revista de la Superintendencia de Seguridad Social, con
trabajos de R. Gonzilez, y col. -

3.—Boletin del Servicio Nacional de Salud. Trabajos de Guillermo Valenzuela,
Abraham Horwitz, Bogoslav Juricic, y col.

4—Panorama Econémico. TrabaJos de Antonio Pinto, y col, y de los econo-
mistas nacionales.

5—Fl sistema de prevision social chileno, Informe de la Mision Klein & Saks.

6.—Departamento de Salud Publica del Colegio Médico de Chile. Trabajos de
Allende, Alvarez, Baeza, Boccardo, Cantuarias, Calderén, Duarte, etec.

7—Antecedentes legales de ocho Cajas de Previsién. Perspectivas econémicas
del problema de las pensiones, Trabajos de Joseph Grunwald, y col, del
Instituto de Economia de la Universidad de Chile.

8.—Elementos para el analisis de Ia asignacion familiar obrera. Radiografia eco-
nomica del Servicio de Seguro Social. Trabajos de M. de Viado y sus co-
laboradores del Servicio de Seguro Social.

9.—Trabajos de la Sociedad de Fomento Fabril, Sociedad Nacional de Agricul-
tura y editoriales de la prensa nacional,
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LIMITACIONES ECONOMICAS DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL CHILENO (*)

Por JOSEPH GRUNWALD.

INTRODUCCION

Uno de los factores fundamentales caracteristicos del desarrollo
econémico de los actuales paises lamados subdesarrollados, es su alto
grado de “conciencia social”. Si bien es cierto que este factor también
estuvo presente durante el desarrollo econdmico de naciones que hoy
se hallan entre las més adelantadas, también lo es que no constituyod
un problema bésico de su crecimiento. El espiritu democratico mo-
derno con su alta conciencia de justicia social domina no sélo una gran
parte de las naciones ricas, sino también los paises cuyos niveles de
produccién y de ingresc todavia son muy bajos. Asi ocurre que se trata
de recoger los frutos antes de haber plantado los arboles. Esto se evi-
dencia en los sistemas de seguridad social altamente acabados que han
surgido en ellos, que, las mas de las veces, exceden las posibilidades
de su crecimiento econémico, y en muchos casos, van maés alla de lo que
sobre la misma materia existe en paises ricos.

Para los economistas, cuya preccupacion central es la distribu-
cion de los recursos relativamente escasos de que dispone la comuni-
dad, estos sistemas son de mucho interés tanto por la magnitud de
recursocs con que operan como por sus implicaciones econdémicas.

COSTOS - BENEFICIOS
Costos.

Examinemos primerc algunos de los factores econdémicos que
afectan al financiamiento del sistema de seguridad social. Como sabe-
mos, la parte principal del financiamiento estd basada en la masa de
remuneraciones. Por esc las variaciones en el nivel del empleo reper-
cuten directamente en los ingresos del sistema. Si por un lado dismi-
nuye la ocupacion y consecuentemente los ingresos, por €l otro aumen-
tan las necesidades de fondos para atender las respectivas prestacio-
nes de cesantia. En otras palabras, para que cumpla sus efectos dis-

(*) Esta exposicion estd basada principalmente en los estudios del Insti-
tuto de Economia sobre esta materia, que estuvieron a cargo del sefior Alban
Lataste. El sefior Rolando Rivas ha ayudado en la preparacion de este trabajo.
Véase también “El Sistema de Prevision Social Chileno”, Informe de la Mi-~
sién Klein & Saks, Santiago, 1958, especialmente pp. 31-55.
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tributivos sin mayor entorpecimiento, 110 solo es indispensable mante-
ner un crecimiento econémico continuado, sino también el aprovecha-
miento al maximo de los recursos humanos de la nacién.

Las 1mpos1clones han llegado a constituir porcentajes aprecia-
bles de las remuneraciones del 1mponente Como’ puede verse en el
cuadro que sigue, las cotizaciones varian desde el 40 por ciento hasta
mas del 100 por ciento (caso de Carabineros) de las remuneraciones.
La mayor parte est4 representada por las contribuciones del emplea-
dor y del Estado.

Cuadro 1 '

Cotizaciones y aportes para la Prevision Social en 1958

(Porcentajes del salario o sueldo imponibles).

1

CATA ' Empleador Asegurado Estado Total
Servicio de Seguro Social .. .. 325 7,0 55 (1) 40,5
Empleados Publicos .. .. .. .. 55 175 (2) 17,37 (3) 40,37
Periodistas .. . e e e 27,4 11 31,9 (4) 69,3
Defensa Na.cxonal (a,mba.s sec-
ciones) . e e —_ 145 74,18 (5) 88,68
Ca.rabmeros (ambas sec) e .. — 14,5 94,30 (6) 108,8
Perrocarriles del Estado .. .. 60,49 8 — 68,49
Banearia .. . .. 46,2 15 — 58,2 -
Marina Mercante (Oflciales) . 36,33 15,5 8 D 59,83
Marina Mercante (Tnpulantes) 26,5 14,17 — 53,5
Empleados Particulares .. .. . 39,33 14,17 — 53,5

(1) Aporte al Servicio Nacional de Salud.

(2) 6 por ciento a Tesoreria para fondos de desahucio.

(3) Pensiones fiscales, reajustes y asignacion familiar de pensionados: 7,26
por ciento en 1957; asignacion familiar de activos: 10,11% en 1957.

(4) Impuestos especiales, 172%; reajuste de pensiones y asignacion fami-
liar de jubilados, 14,7 por ciento, en 1957, .

(5) 75 por ciento penslones, reajuste de pensiones, asignaciones familiares
de jubllados, medicinas preventiva y curativa: 5442 por ciento; asig-
nacion familiar de activos: 20,76 por ciento (1957).

(8) 75 por ciento pensiones, reajuste de pensiones, asignaciones familiares
de jubilados, medicina: 63,76; asignaciones familiares de activos, 30,54
(1957).

(7) 3 por ciento sobre fletes y pasajes.

Fuentes: “El Sistema de Previsién Social Chileno”, informe de la Mision
Klein & Saks. Datos obtenidos por el Instituto de Economia
en la, Corporaciéon de Fomento de la Produccion.

La parte patronal de las imposiciones ha crecido en forma tal
que es causa de la evasién masiva de su pago. lo que es facilitado por
ciertos defectos de la recaudacién. La magnitud de la evasion se reve-
la si se consideran las imposiciones hechas en 1956, expresadas como
porcentaje de los sueldos y salarios totales.

HEMEROEIBLIOT ™™ '
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€Cuadro 3

Composici&n porcentual de las imposiciones de los asalariados y patrones, ¥
de los aportes del Gobierno al sistema de seguridad social.

Imposiciones

expresadas co-
1940 1947 1954 1956 ;‘? sﬂ%’ﬁ‘:‘;t‘;} e

salarios . tota-

les - 1956,

(porcentajes) ‘
Imposiciones de asalalriados .. 37.0 228 22.9 21.9 '6.'0
Imposiciones de patrones .. .. 32.1 40.1 40.1 43.0 116
Aportes y beneficios cargo fiscal 30.9 37.1 34.6 - 35.1 95
Total impos. y aportes .. .. .. 100 100 . 100 100 27.1

Fuente: Instituto de Economia e Informe de la Mision Klein & Saks, op. cit.

Del cuadro siguiente se desprende, ademas, el creciente papel de
los costos del sistema de seguridad social dentro del presupuesto total.
Obsérvase que desde 1940, aproximadamente, su importancia se dobla
constituyendo casi el 20 por ciento de los gastos fiscales. '

Cuadro 3

Proporcion de los costos del sistema de seguridad social dentro
del presupuesto total fiscal.

1940 1947 1954 1956 1958

(en porcentajes)
Aportes y beneficios previsionales 9.5 14.1 16.5 17.9 18.8

Otros gastos .. .. .. .. .. .. .. 905 8.9 85 81 812
Total del Presupuesto .. .. .. .. 100 100 100 100~ 100

Fuente: Instituto de Economia.

INVERSIONES

Hasta no hace mucho tiempo, una parte apreciable del sistema
de seguridad social operaba bajo el régimen de capitalizacion. Esto
quiere decir que los ingresos de las cajas respectivas, ademdas de finan-
ciar las prestaciones propias de la previsiébn y asistencia social, tam-
bién financian inversiones de variada naturaleza.

El otro sistema es el llamado régimen de reparto, que significa
que las recaudaciones del mecanismo de seguridad social sélo necesi-
tan alcanzar para cubrir los gastos de las prestaciones propias de 'la
previsién y la asistencia social, para lo -que fue establecido.

El aspecto principal del uso de los excedentes de ingresos sobre
¢l costo de los beneficios, en el régimen de capitalizacion, lo constitu-
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yeron las inversionés de capital fijo, particularmente la edificacién de
habitaciones y los préstamos hipotecarios a largo plazo. Estas inversio-
nes han constituido una gran parte de la inversiéon total del pais. En
el presente decenio, hasta 1957, la inversién de capital fijo por el siste-
ma de seguridad social constituyé alrededor de la quinta parte de la
inversiéon bruta del pais. Si so6lo consideramos lo invertido en edifica-
cién, al sistema le correspondié mas de la mitad del total nacional de
construccion de habitaciones.

Asi, el sistema de seguridad social puede funcionar como un me-
canismo de ahorro forzado en una economia donde la propensién na-
tural a ahorrar es muy baja. Teéricamente, los ahorros torzosos pueden
ser aprovechados para financiar el crecimiento econdémico del pais. Sin
embargo, si analizamos las inversiones del sistema de seguridad social
chileno, llegamos a la conclusiéon de que ha sido relativamente parca
su contribucién al desarrollo econémico.

No hay duda alguna de que la inversion en edificaciéon de habi-
taciones es deseable desde el punto de vista social, y también econ6mi-
co, aunque no es muy productiva a corto plazo. Un programa de vi-
viendas planeado eficientemente para la gran masa asalariada segu-
ramente aumentaria la productividad econdémica de-ésta; pero, si se
examinan los hechos, surge la duda sobre si realmente las inversiones
de la prevision chilena han sido tan beneficiosas como podria haberse
esperado aun desde el punto de vista de la justicia social, Por diversas
circunstancias las habitaciones asi construiaas han servido a un grupo
pequefio privilegiado de imponentes de rentas altas, y no a la gran
masa asalariada. Lo mismo puede decirse de los préstamos hipoteca-
rios, que han favorecido a una parte muy pequeiia de los imponentes.

Ademas, si se agrega a estos aspectos negativos el bajo nivel de
eficiencia de la construccidon de habitaciones —1o0 que es comprensible,
ya que el papel de las cajas de previsién no es éste—, que hace que
10s costos de construccién se eleven grandemente, se puede apreciar la
magnitud de la mala orientacion de los recursos atribuible al régimen
previsional chileno.

En los afios recientes se nota un cambio en el énfasis desde el
régimen de capitalizacién hacia el régimen de reparto. La causa prin-
cipal de este cambio estructural es el proceso inflacionista que el pais
ha vivido. Mientras debido a la desvalorizacién monetaria los ingre-
sos en términos reales del sistema disminuian, los beneficios mantu-
vieron su valor en términos reales en razoén de los reajustes automati-
ccs de sueldos y salarios. Este desfinanciamiento ha afectado en espe-
cial a las cajas que operan bajo el régimen de capitalizacién porque el
servicio de los préstamos hipotecarios y las rentas de arrendamiento
que cobran por las habitaciones para sus imponentes son percibidos
en moneda aesvalorizada, de modo que esas cajas nunca podran recu-
perar la inversion original.

» Esta tendencia hacia el régimen de reparto, donde el sistema de
seguridad social s6lo necesita financiar las prestaciones de prevision y
asistencia social, parece deseable desde el punto de vista del desarrollo
econdmico, pues, a cambio de una disminucion de las contribuciones
del estado y de los empresarios del sector privado, éstos tomarian so-
bre si la tarea de realizar la inversién que hasta ahora est4 a cargo de
las cajas de prevision. De esta manera las inversiones pueden ser he-
chas con mayor eficiencia y planificadas para un mejor uso de los
recursos economicos. '
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DISTRIBUCION DE LA CARGA

Como ya se ha dicho, uno de los problemas més serios que se
presentan lo constituye la heterogeneidad de los imponentes, de sus
rentas y de los servicios que reciben. Pequefios sectores de imponentes,
debido a sus rentas altas, han podido obtener grandes beneficios, mien-
tras grandes sectores, con rentas infimas y por tanto con mayores ne-
cesidades, hallan que sus imposiciones gravitan pesadamente sobre sus
gsqasos ingresos, a la par que los beneficios son correspondientemente

ajos.

Cuadro 4

Costos-Beneficios del Sistema de Seguridad Social per Sectores.
1956

Distribucién porcentual

A B C D
Contribucién .
nominal a tra- . Participa- Pobla-
SECTOR vés de impo- .@_por(tiz) efecti- cién en los cién ase-
siciones y vo. beneticios. gurada,

aportes.
(EN PORCINTAJES)

Obreros .. .. .. .. v ov . 5 24 38 74
Empleados .. .. .. .. .. .. 14 37 62 26
Trabajadores independientes — 15 — —
Empleadores (2) .. .. .. .. 36 24 — —
Fisco .. .. .. .. .. .. .. .. 29 — — —
Uso de excedentes de afios

anteriores y endeudamiento 3 —_ — —
Otras entradas .. .. .. .. 13 — — —_
Total .. .. .. .. .. .. .. .. 100 100 100. 100

(1) "Aporte efectivo'’ es la estimacién del aporte después de las transferencias de las cotiza-
ciones en precios, tributaciones, etc, a otros sectores de la economia.

(2) Para fines de comparacion se comprendié en ¢l sector de “empleadores” a los patrones
que imponen por sus asalariades en la columna A, y en lo B a los recibidores del ingre-
so del capital.

Fuente: “El Sistema de Prevision Social Chileno”. Informe de la Misién
Klein & Saks, 1958.

Es claro que las imposiciones nominales que hacen los varios
sectores de la economia no reflejan la verdadera incidencia de los cos-
tos del sistema de seguridad social. Los empleadores tratan de trasla-
dar la carga de sus cotizaciones hacia los consumidores, mediante el
aumento de los precios de sus productos. Por su parte, el Fisco trasla-
da-el costo de su aporte a la comunidad por intermedio de varios tipos
de tributos. Segun el estudio de la Misién Klein & Saks, sobre el siste-
ma de seguridad social, con algunos datos significativos que han sido
refundidos en el Cuadro 4, aparece, por ejemplo, que mientras el sec-
tor obrero paga en imposiciones el 5 por ciento de los costos del siste-
ma de seguridad social, sobre este sector cae efectivamente casi una
cuarta parte de ese costo (el 24 por ciento), debido a los traslados men-
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cionados. En otras palabras, el sector obrero paga efectivamente casi
cinco veces mas por la seguridad social que sus 1mposiciones nomina-
les. Similarmente, el aporte efectivo de los empleados es el 37 por cien-
to en pagos directos e indirectos, mientras en pagos directos aparece
solo contribuyendo con 14 por ciento. También, como se desprende del
cuadro, los empleadores pueden disminuir la incidencia de sus costos
en el sistema de seguridad social traspasando un tercio de éstos a tra-
vés de precios méas altos y el Fisco, naturalmente, traslada su carga
completa a través de tributaciones.

Por otro lado, de acuerdo con el Cuadro 4, los beneficios no son
distribuidos equitativamente. -Asi, los obreros constituyen casi las tres
cuartas partes de la poblacion asegurada, pero no reciben mucho mas
de un tercio de los beneficios. No obstante, los empleados, que consti-
tuyen sélo una cuarta parte de los asegurados, reciben casi los dos
tercios del total de beneticios.

Vale la pena repetir aqui lo dicho por el Instituto de Economia,
en 1956: (1)

“Para muchos grupos, especialmente de empleados, el sistema
de previsién sirvié no sélo como instrumento defensivo contra la in-
flaci6n sino que, también, como fuente redistribuidora de ingresos a su
favor, en forma de préstamos personales, de auxilio para adquisicio-
nes, etc. Estas redistribuciones, a la postre, eran financiadas por los
imponentes colocados en lugares menos ventajosos. Contrariamente a
la creencia comun de que el sistema de previsién chileno se ha des-
arrollado imitando a otros més avanzados, la verdad parece ser que
€l ha surgido como medio defensivo tipico contra la inestabilidad eco-
ndémica, de la misma manera que los reajustes automaticos, el siste-
ma cambiario, etc. Mientras en otros paises industrializados la segu-
ridad social se va ampliando como mecanismo util para sostener la
estabilidad economica, al mantener una demanda relativamente alta,
en Chile ha surgido como adaptaciéon a un medio crénicamente inesta-
ble debido a los vaivenes del comercio exterior y al estancamiento de
la oferta de alimentos de consumo general. Ahora parece estar contri-
buyendo a agravar la inestabilidad econdémica, cuyas consecuencias so-
bre algunos sectores estaba destinado a paliar”.

SEGURIDAD SOCIAL E INGRESO NACIONAL

El costo del sistema de seguridad social ha aumentado no sélo
en concordancia con el crecimiento de la economia, sino mucho mas
alla. Los siguientes datos dan una idea del crecimiento de las impo-
siciones como porcentaje del ingreso nacional:

1940 5.6
1947 7.2
1954 83
1956 104

Si se consideran no sélo las imposiciones sino también otros in-
gresos del sistema, como endeudamiento del estado y el uso de exce-
dentes del afio anterior, se ve que la proporcion del costo de la segu-

(1) Véase “Desarrollo Econémico de Chile, 1940-1956”, Instituto de -Eco-
nomia, Santiago, 1956. pp. 196.
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ridad social en 1956 llegd al 12 por clento del ingreso nacional, y sé
puede concluir que los costos han crecido dcs veces més rapidamente
que la economia. Este porcentaje es comparable con los costos relati-
vos de paises ricos con sistemas de seguridad social mas avanzados,
como Inglaterra, cuyo costo es alrededor del 11 por ciento de su renta
nacional. Pero no hay que olvidar que el nivel de ingreso nacional, per
capita, de Inglaterra, es por lo menos tres veces mayor que el de Chile.

El siguiente cuadro da una idea de la distribucion de los egre-
sos de la seguridad social en 1956:

Cuadro 5

Distribucién de Egresos del Sistema Previsional en 1956 (en porcentajes).

Porcentaje en el

EGRESOS rihiaaen %)
Pensiones y montepios .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... L. 215
Ateneion meédica .. .. .. .. .. L. Ll Ll el e . L 185
Subsidio de enfermedad .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... L 25
Desahucios .. .. .. .. .. .. .. .. o0 0 dn e e el . 31
Subsidio de cesantia .. .. .. .. .. .. .. .. oo L0 oL 0.5
Asignacion familiar .. .. .. .. .. .. o0 0 o0 ol o e 26.4
INVersiones .. .. .. .. .. th it hh e ee e e e e e 22,5
Gastos administratives .. .. .. .. .. .. oo 0 o0 o0 o0 5.0
Total .. .. .. .. oh e el e eh ee e e e e e e e e 100

(1) Se considera el total de disponibilidades del sistema previsional (157 mil millones
de pesos), que comprende el total de imposiciones, los aportes fiscales,” los impuestos
especiales, las entradas propias, saldos en ailos anteriores, y endeudamiento.

Fuente: Informe de la Misiéon Klein & Saks. Op. Cit.

Se puede ver que la politica de prevision ha sido orientada en
gran parte segun el criterio de justicia social, poniende mucho énfasis
en los egresos que son poco beneficiosos desde el punto de vista eco-
noémico, como las pensiones, que constituyen mas de un quinto del sis-
tema. Los montos invertidos en ellas se transforman casi integramente
en bienes y servicios de consumo. En una economia que se halla some-
tida a un fuerte proceso inflacionista y se caracteriza por una esca-
sez de bienes de consumo, las transferencias de fondos desde las perso-
nas activas hacia las pasivas, a través del sistema de pensiones, aumen-
tan la propensién a consumir. De esta manera no sélo no son repro-
ductivas, sino también pueden constituir un factor adicional de la
inflacion, :

Pero lo que es mas importante es que el régimen de pensiones
existente fomenta las jubilaciones prematuras. De modo que, debido a
que disminuye la poblacién activa, éstas pueden constituir un obstacu-
lo efectivo al desarrollo econdémico. Por esta razon hemos elegido para
nuestra atencion el examen de las perspectivas de las pensiones den-
tro del crecimiento econémico previsible del pais.
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PERSPECTIVAS DE LAS PENSIONES (1)

Factores del régimen actual

Un factor fundamental en el problema de las pensiones es la
estructura demografica del pais. Comparado Chile con paises indus-
trialmente mas avanzados, impresiona la alta proporcion de la pobla-
cién que para su mantenimiento depende de las personas remunera-
das. Como puede desprenderse de las cifras que siguen, casi'las dos ter-
ceras partes de la poblacion, alrededor de cuatro millones de personas,
segun el censo de 1952, constituyen la poblacién pasiva. Es decir, ni-
fios menores de 15 afios, hombres mayores de 65 afos, mujeres de mas
de 60 afos, y las mujeres sin remuneracién. El resto de la poblacién,
alrededor de 2.300.000 personas, constituyé en 1952 la poblacién acti-
va que tenia que mantener a las pasivas ya indicadas.

Cuadro 6

Composiciéon de la Poblacién Chilena segin el Censo de 1952
(miles de personas).

Poblacion total .. .. .. .. .. .. .. .. ..o 6,285
Nifios menores de 15 afios .. .. .. .. .. .. .. .. .o ...l . 2,337
Hombres de 65 aflos y Mas .. .. .. .. .. .. vv ov ve cn vn e 125
Mujeres de 60 afios ¥ MAS .. .. .. v vt vt er e e e e . 229
Mujeres sin remuneracion entre 15y 59 afios .. .. .. .. .. .. 1,283
Invalidos, estudiantes y otros pasivos .. .. .. .. .. .. .. .. 24
Poblacion activa .. .. .. .. .. .. ei ee ae e aeoan .. .. .. 2,287

Fuente: Servicio Nacional de Estadistica.

En base de este cuadro, cada persona activa tiene que mante-
ner a 1.75 persgnas inactivas. Este coeficiente de personas pasivas por
cada persona remunerada es considerablemente méas alto que la rela-
cién existente en paises mas industrializados, como por ejemplo Ingla-
terra, donde es de 1.2 personas por cada persona activa. Hacemos la
comparacién con Inglaterra porque se trata de un pais con un sistema
de seguridad el mas progresista. Esto quiere decir que la “carga” chi-
lena por persona remunerada es alrededor de 45 por ciento mas alta
que la de Inglaterra, o sea, si su nivel de ingreso por persona remune-
rada fuera el mismo en ambos paises, y si se quisiera transferir el mis-
mo porcentaje de recursos financieros, desde los remunerados hacia los
pasivos —nifios, ancianos, mujeres sin remuneracién—, los gastos de
cotizacion tendrian que ser 45 por ciento mas altos aqui que.alla. En
otras palabras, se reduciria en proporcién equivalente el ingreso dis-
ponible del habitante remunerado .de Chile que, en ultimo término, es
de su libre disposicion. '

(1) Véase “Perspectivas Econémicas del Problema de las Pensiones”, Ins-
tituto de Economia de la Universidad de Chile, Santiago, 1958.
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Entonces, ¢cudles son las perspectivas para las pensiones en Chi-
le en los préximos afios? Analicemos algunas alternativas. Empec’emos
examinando el régimen aproximadamerite como existe ahora. Segun es
sabido, en el caso de los obreros la edad de retiro es 'de 65 afios con un
minimo de quince afios de imposiciones. Supondremos que se apruebe
la iniciativa legal que para la mujer resulta en una reduccién de la
edad de retiro a los 60 afios de edad. Los empleados generalmente pue-
den retirarse a edad mas temprana en razén de que las ‘t_:lisposiciones
legales vigentes exigen afios de servicios mas bien que afios de edad.
Pero, para simplificar nuestro calculo y hacer mas conservadora nues-
tra proyeccion, supongamos que toda la masa de los asegurados tenga
. una edad de retiro de 65 afios 0 mas para los hombres y de 60 afios o
‘mas para las mujeres. Supongamos, asimismo, que el pago promedlo
de las remuneraciones constituya dos tercios de un sueldo v1ta_1, que
es s6lo un poco mas que el promedio pagado actualmente. Esto s1gn1f1:
ca que el costo total de las pensiones en el régimen actual ascendera
a alrededor de cuatro por ciento del producto nacional neto. En reali-
dad esta proporciéon fue mucho menor en 1956, ascendiendo solo a 2.3
por ciento del Producto Nacional, debido a que algunas cajas de pre-
visién importantes no entran aun en la etapa en que deben hacer ma-

yores desembolsos por concepto de pensienes.

PROYECCIONES (1)

El Instituto de Economia ha hecho una proyeccién de la pobla-
cién chilena hasta 1970. Esta incluye una estimacién 'de la distribucién
por sexos y edades que muestra que en los préximos afios la propor-
cion de personas ancianas aumentara dentro de la poblacién total.

Ahora queremos dar respuesta a tres interrogantes principales.
Primero, se pregunta por la participacion de los gastos de pensiones en
el producto nacional, en el supuesto de que éste continuara creciendo
hasta 1965, como ha crecido entre 1940 y 1957, o sea, en 3.4 por ciento.
En seguida, ¢cudl seria esa misma participacion, esta vez suponiendo
que el producto nacional experimentara un crecimiento mas rapido del
orden del 6 por ciento anual, o més del doble del Gltimo decenio? Fi-
nalmente, se quiere determinar la tasa aproximada de crecimiento del
producto nacional necesaria para mantener la relacion -entre los gas-
tos en pensiones y el producto nacional en 1956, o sea, €l 2.3 por ciento.

Las respuestas con sus alternativas estan resumidas en los cua-
dros 7 y 8. En el primero se puede ver que, aunque no se amplie el
sistema actual ide pensiones, los costos de éstas demandaran una parte
mas grande del producto nacional en 1965 que en 1956, si el producto
nacional no crece mas rapidamente que en los Gltimos quince o veinte
afios. Con una pensién de dos tercios de un sueldo vital, el costo llega-
ria a 2.5 por ciento del producto nacional (comparado con el 2.3 por
ciento para 1956). Si extendemos esta proyeccién hasta 1970, la pro-
porcion alcanzaria a 3.6 por ciento.

Esto significa que las personas activas tendrian gue transferir
una parte més grande de sus ingresos hacia las pasivas. Por supuesto,
si se quiere ampliar el sistema de pensiones, sea bajando las edades de

(1) En este estudio no se consideran las implicaciones econémicas y fi-
nancieras del hecho de que una parte de los jubilados continia en
el mercado de trabajo.
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retiro, sea incluyendo a toda la poblacién en edad avanzada y no sélo
las personas que han recibido remuneraciones imponibles, o sea, por ul-
timo aumentando el monto de las pensiones, las transferencias serian
aun mucho mas grandes y los ingresos disponibles para la poblacién
activa correspondientemente mas pequefios. Y esto no toma en cuenta
las ampliaciones de otros componentes del sistema de seguridad social
como la medicina preventiva, etc.

~ Sélo si el ingreso y el producto nacional crecen mucho mas rapi-
damente que en lo pasado, puede disminuir, o por lo menos mante-
nerse, la carga de las pensiones que pesa sobre la economia nacional.

Cuadro 7

Magnitud de las Pensi'onesl como Proporcion del Producto
'  Nacional en 1965 (1).

Proporcién de Pensiones en el Producto Nacio-
nal en 1965, bajo el supuesto de que el pro-
ducto crezca a una tasa anual

(1) (2)
. ( _ 1.
GRUPOS CUBIERTOS e s anual. " timos afon o sea 6%
' Monto de pensién anual,
Monto de pensién
es 2|3 es un es 2|3 es un
sueldo sueldo sueldo sueldo
vital vital vital vital
(PORCENTAJES)
Solo personas que han
trabajado antes de jubi- .
lar con:
A) Hombres 65 afios .. .. .. 25 3 2.0 3.0
Mujeres ‘60 afios . ..
B) Hombres 60 aflos .. .. .. 3.7 5.5 3.0 46
Mujeres 55 afios ..
C) Extensiéon del sistema a
todas las personas de 65
afios, en el caso de los ‘
hombres, y 60 afios, en el
de las mujeres .. .. .. 63 95 5.2 £

(1) En este trabajo sc utiliza el concepto del "Producto Nacional Neto''.

Fuente: Instituto de Econoniia.
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Cuadro 8

Crecimiento del Producto Nacional necesario para que las Pensiones
constituyan la misma proporciéon del Producto Nacional
en 1965 que en 1956 (1).

Tasa de cricimiento del Producto Nacional pa-
va mantener e! actual nivel de las pensiones en

GRUPOS CUBIERTOS el Producto Nacional en 1965, si el monto de
© pensién es:
de 2{3 de sueldo vital de un sueldo vital

: (tasa por ciento)
Solo personas que han tra-
bajado antes de jubilar con:

A) 65 afnos para hombres .. .. - 46 10
60 afios para mujeres .. ..
B) 60 afos para hombres .. .. 10.0 16
55 aifios para mujeres .. . 4

C) Extension de las pensiones a
todas las personas: de 65
afios para hombres y 60 afios
para mujeres .. .. .. .. .. 176 24

(1) Las pensiones constituyeron el 2,3 por ciento del Producto Nacional en 1956.
Fuente: Instituto de Economia.

Por ejemplo, como se ve en el cuadro 8, se requiere un creci-
miento econémico de por lo menos un 4.6 por ciento anual para man-
tener la actual incidencia de los costos en el producto nacional para
1965. Los calculos de una proyeccién hasta 1970 revelan que la tasa
anual de crecimiento econémico tendria que promediar 6.5 por ciento
para que no aumentara la carga de pensiones en 1970.

Si se ampliara €l sistema de pensiones sobre lo que existe ahora,
se requeririan tasas de crecimiento que van mucho mas all4 de lo que
es posible desde un punto de vista realista.

CONCLUSIONES

La conclusion general a que se llega es que, sin poner en grave
peligro el desarrollo econémico del pais, no es posible ampliar el. siste-
ma, de pensiones, dadas las limitaciones econémicas para el futuro pre-
visible. Aun cuando fuese posible transferir una mayor parte del pro-
ducto nacional hacia los pasivos, ello significaria que este mismo tras-
lado obstaculizaria el crecimiento econdmico, pues absorberia los au-
mentos del producto nacional y no permitiria aumentos de los recur-
sos productivos. \

Todavia mas, las indicaciones son de que seria conveniente res-
tringir el actual sistema de pensiones, Las proyecciones muestran que,
si no se hace asi, el productc nacional tendré que crecer con mucho mas
rapidez que lo que ha crecido histéricamente. Por ejemplo, se necesi-
ta un crecimiento econémico de 6.5 por ciento anual, en promedio, para
mantener el costo relativo actual en 1970. Esto es casi el doble de la
tasa histérica. En lo pasado, s6lo en contados afios ha crecido la eco-
nomia chilena a esta tasa o a una superior. A menos que se hagan al-
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gunos cambios fundamentales en el sistema de seguridad social y en
otras instituciones, es muy dudoso de que un promedio relativamente
tan alto pueda mantenerse durante todo este periodo. No debemos olvi-

- dar que en los ultimos cinco afios la economia chilena no ha mostrado
practicamente crecimiento alguno.

Para una orientacién del sistema de seguridad social para lo
futuro, dentro de las posibilidades econdémicas.del pais, se presentan
dos alternativas mayores: una, seguir con la estructura acfual pero
ajustando los varios componentes del sistema dentro de las limitacio-
nes impuestas por el crecimiento econémico: la otra, cambiando el én-
fasis hacia los beneficios que contribuyen directa o indirectamente al
progreso econémico. Esto incluiria beneficios que propenden a la recu-
peracion de la capacidad del trabaijador, como por ejemplo, atencion
meédica, subsidios de maternidad, etc., y, en especial, la medicina pre-
ventiva que tiende al aumento de la vida activa, y a disminuir las en-
fermedades v mortalidad, v por ende contribuye a una mayor pro-
ductividad. Otro beneficio til, desde el punto de vista econdémico, se-
ria el auxilio de cesantia, que también sirve como estabilizador de la
actividad econémica otorgando mayores beneficios cuando la economia
baja, evitando asi una depresiéon demasiado severa.

Las cifras dadas en los cuadros anteriores y en la mayor parte
de esta exposicién son aproximadas, y su proposito no es la exactitud,
sino dar una nocién ‘de la magnitud de los problemas abordados. Se
ofrecen en la esperanza de que permitan formarse una idea de la rela-
cién del problema de la seguridad social, y, en particular, del problema
de las pensiones, con el conjunto de la economia nacional, de modo
que al elegir entre el concepto de justicia social y el desideratum de

. la distribucién éptima de los recursos econdémicos. se pueda huscar el
equilibrio entre estos objetivos a fin de asegurar un nivel maximo de
desarrollo econdmico para Chile.
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SEGURIDAD SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO
EN CHILE

. Dr. SALVADOR ALLENDE
Dr. CARLOS MONTOYA

La seguridad social se halla en el centro del interés de los chi-
lenos. Uno de los parametros mas importantes para juzgarla es su rela-
¢ién con el desarrollo econémico del pais. Que esta necesidad de avan-
ce de la economia nacional .es, a su vez, el problema nacional basico,
es hecho que se halla evidenciado por la inclusién de nuestra pais en
la lista de los subdesarrollados o “en vias de desarrollo”.

Abrigamos el propésito de crear un esquema que sirva como
punto de referencia para averiguar qué influencia puede tener una
modificacién de la estructura econdémica sobre la seguridad social del
pais, y qué repercusiones pueden fener las reformas de esta ultima so-
bre el desarrollo econémico.

Como punto de partida de este esquema, es conveniente aclarar
el caracter de la Seguridad Social y el Desarrollo Economlco con, refe-
rencia a Chile.

CARACTER DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(Qué es Seguridad Social? Proponemos definirla como el siste-
ma por medio del cual —y a través de una o varias instituciones— una
comunidad distribuye su ingreso total de modo que no falten los bie-
nes y servicios que constituyen el nivel minimo aceptable de vida a
todos aquellos individuos que, por causa ajena a su voluntad, no reci-
ben una remuneracién personal, o reciben aquellos bienes y servicios
en una cuantia inferior al equivalente de aquel nivel minimo aceptable
(sujetos econémicamente pasivos o semipasivos). Este nivel minimo se
entiende definido por cada regién, época y cultura.

Las categorias mas frecuentes de esa incapacidad de ganar son:
edades extremas (infancia y vejez), sexo femenino (duefias de casa),
enfermedad, invalidez y cesantia involuntaria. Por definiciéon la segu-
ridad social se preocupa también del salario minimo para los acti-
vos, teniendo en cuenta si son o no jefes de familia.

Hay algunas clases de servicios y bienes que forman parte del
nivel minimo aceptable de vida para todos los habitantes y que, por su
alto costo, por su importancia y por el lugar secundario que nece-
sariamente ocuparian en los presupuestos familiares frente a alimenta-
cién, vivienda y vestuario, el sistema de seguridad social estatal entre-
ga gratuitamente: son los Servicios de Salud y de Educacién. Estos
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ultimos servicios tienen la propiedad de fomentar y de proteger la ca-
pacidad de trabajo. En su conjunto, la Seguridad Social no sélo cubre
los “estados de necesidad”, sino que mejora la calidad de la poblacién
y su capacidad de trabajo. (Ver “Ensayo sobre la Prevision Unica en
Chile”, del Dr. Alvarez Andrews).

Como se sugiere en la definicién, la seguridad social tiene un
caracter mixto en cuanto a las instituciones que la proporcionan: la
familia, el Estado, la comuna, el sindicato, son las instituciones legiti-
mas de la comunidad contemporanea y es ]usto que cada una de ellas
se fortalezca, part1c1pando en los aspectos de la Seguridad Social que
puede manejar con mas flexibilidad y eficiencia que las otras. Cada
institucién, a su vez, empleard una o varias maneras para captar los
Tecursos correspondlentes y para distribuirlos.

Esta fina y compleja red de las instituciones sociales debe ser
aprovechada. Pero no se debe por eso colvidar que la Seguridad Social
no es sino una suma global que se extrae del Producto Geegrafico.

"~ El Producto Geografico, en efecto, puede considerarse como una
suma a repartir en los siguientes rubros:

A) Pagos al extranjero.

B) Inversion.

C) Consumo (sueldos, salarios, intereses y utilidades no desti-
nados a inversién).

1) Consumo de los propietarios nacionales.

2) Consumo de los trabajadores: a) remuneraciones direc-
tas a los activos; b) beneficios de la seguridad social.

3) Consumo del gobierno.

Estos rubros, sus relaciones reciprocas y sus relaciones con la
salud, se encuentran representados en la figura 1 (en Anexo).

' La magnitud relativa del rubro de gastos de las instituciones
publicas de seguridad social en Chile (no en “beneficios de la seguri-
dad social”), es del 10,6% del Producto Nacional bruto y equivale al
31,2% del t'otal de sueldos y salarios (1956). Los aportes del fisco a la
Prevision Social alcanzaron al 18% en ese mismo afio; y esta propor-
cién va en aumento constante. (Ver cuadros 1, 2 y 3, del Anexo).

. De los cuadros citados y de otras fuentes (CORFO y Ministerio
de Hacienda), se puede estimar aproximadamente la magnitud abso-
luta que tuvo cada rubro de la d1stnbu01on del Producto Territorial,
en 1956.

Cuadro 4.

Composicion aproximada del Producto Territorial Bruto. Chile, 1956.

Miles de millones

Producto geografico bruto .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1.641
Pagos al extranjero .. e e e 35
Inversion (excluida la del sector prev1siona.1) e e 140
Consumo:
a) de los propietarios y empresarios nacionales .. 734
b) de los asalariados (sueldos y salarios, menos el
60% del costo de previsién) .. . 392
c¢) egresos de las instituciones de prev1s1on (1nc1u1-
das las inversiones .. .. .. .. .. .. .. .. .. 157
d) del Gobierno .. .. .. .. .. .. .. el ee e el e 183 -

Fuentes: CORFO, Ministerio de Hacienda, Informe de la Misién Klem
. & Saks.
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COMPOSICION APROXIMADA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
CHILE, 1956

Tomado del cuadro N° 4

Pagos al extranjero

&k

Consumo de los|
propietarios y
empresarios

nacionales

onsumo de los
asalariados

El concepto que nos interesa fijar es: que la suma gastada en
Seguridad Social compite con las demas partes del Producto Nacional:
su magnitud sélo puede aumentar si aumenta el producto total o si
disminuye alguno de los otros rubros.

EL DESARROLLO ECONOMICO

Entendemos por Desarrollo Econémico, ‘“un proceso dinamico en
virtud del cual un pais o una regién eleva el ingreso real por habitan-
tes, gracias al aumento y a la ocupacién plena de su capacidad pro-
ductiva” (G. Martner).

Es demés sabidc que el Desarrollo Econémico de Chile no es
satisfactorio. La renta per capita, los indices de nivel de vida, la fiso-
nomia de su produccién y de su comercio exterior asi lo prueban.

El desarrollo econémico estd determinado por cuatro grupos de
factores:

a) Los recursos naturales en Chile son suficientes; hay sin em-
bargo algunos naturales para su aprovechamiento: las distancias y el
relieve.

b) El equipamiento (obras publicas, transportes, industria, me-
canizacién de la agricultura): en Chile es deficiente y estd mal dis-
tribuido. '

Este factor hace que, a pesar de la riqueza natural existente, el
producto nacional sea bajo, es decir, que haya baja disponibilidad de
bienes y servicios. No sélo es bajo el producto nacional, sino que se
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compohe fundamentalmente de materias primas, que sufren condicio-
nes desfavorables en el comercio internacional.

¢) La poblacion se caracteriza en Chile por elevada natali-
dad y crecimiento vegetativo, mortalidad infantil muy alta y mortali-
dad rélativamente alta en las demas edades. El resultado de ello es una
poblacién “joven’” con un porcentaje relativamente alto de “econdémi-
camente inh4biles”: 37,2% de menores de 15 afios y 4% de 65 y mas
afios (1952). (Ver cuadro 5 en el anexo).

Un contingente creciente ha estado llegando a las edades pro-
ductivas (por la manteénida natalidad y la reduccién.en la mortalidad
del adulto joven), y ello se traduce en el aumento de la vida media de
los chilenos. ;

\

Cuadro 6. e

. Aumento de la edad media en Chile '1920—50,

Edad media.
Chile 1920 ... .. ... .. cooier e e e o .. 28 afios
O T O 45
S U RSP 8
PA0B0 ei e e e e e e e 51 »
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o

La misma razén que determina.la alta meortalidad y morbilidad
del pais, a saber, el bajo producto nacional, hace que los recursos de
la educacién primaria sean cada vez mas insuficientes para alcanzar a
.todo ese contingente; los recursos de la educacién técnica son-casi
nominales, y, finalmente, la cesantia aguarda a los que van llegando
a la edad de trabajar.

Otra consecuencia demograflca de nuestro equipanuento defi-
ciente es la estructura ocupacional de la poblacion, que muestra un ex-
ceso de activos dedicados a servicios y al comercio, es declr una. ce-
santia disfrazada. (Ver cuadro 7, en el a.nexo)

Pronto, en un plazo no superior a 10 afios —llegaran a la vejez
los primeros contlngentes demograflcos abultados— ellos crearan por
primera vez en.nuestro pais los serios problemas del gran numero de
individuos pasivos en este exfremo de la vida.

' El equipamiento deficiente de las empresas hace tamblén que
la poblacmn obrera esté sometida a condlclones de trabajo, pehgrosas
para su salud y seguridad.

:d) Las relaciones- sociales: la distribucion- del ingreso nacmnal
‘de Chile estd indicando cuil es la relacion entre los distintos grupos
-sociales.
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: 3 Cuadro 8. -

Distribucién de los ingresos personales, por tamaifio, en Chile, 1948.

Distribuciéon por ciento Distribucién de
- de las personas (en orden . . ingresos en 1948
creciente de ingresos). (por ciento).
BRIRER OHRE0, b w2000 o 3 e T e a SR -0

~ Segundo quinto .. .. .. .. .. . 63
Tercer quinto .. .. .. .. .. c. i i e e e e e e e e 12,2 -
Cuarto quinto .. .. .. .. .o ot it ch ah e e e e e e 22,4
QHBLO WATAII0 oo cv e o s e fanni Be s we g s e gt 56,8
Wil s A it o5 o 26 e B0 5 05 K50 WA 5 ) oq Iy 1000 °

yt

*

Fuente: Comisiéon Econémica para la América Latina.

&

EN CHILE, 1948
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~ Puede consultarse, en el mismo sentido, “Cuentas Nacionales de
Chile”, de la CORFO (pag. 61), y “Ensayo sobre una Prevision Unica
en Chile”, de Alvarez Andrews (pag. 73).

Los grupos que detentan los mas altos ingresos per capita —em-
presarios y rentistas— y las empresas exfranjeras, cuya renta se refleja
en los pagos al extranjero, reciben los cuantiosos recursos que el pais
deberia, dedicar a su capitalizacién. Los unos por la via del consumo
suntuario, los otros porque los llevan al extra.n]ero volatilizan irrever-
siblemente estas riquezas. Las instituciones del pais reflejan y mantie-
nen las relaciones sociales sefialadas por la distribucion -del ingreso:
los grupos favorecidos controlan las riquezas naturales, el equipo exis-
tentey los organismos del poder politico. El sistema tlende a mante-
nerse estatico.

El poder de consumo de la mayoria de la poblacién es excesiva-
mente bajo, aun en relacién con el Ingreso Nacional; se convierte asi
en facfor limitante de primera 1mportanc1a. respecto a la posibilidad
de producir més y de capitalizar mas. Pero, aun si se produce aumento
de la demanda, una estructura atrasada presenta tales rigideces en el
aparato productor (agricultura en Chile) que aquella mayor deman-
da se traduce en inflacién y no en mayor produccién, :

De lo expuesto se desprende que son dos los factores decisivos
en el retraso de nuestro desarrollo econémico y también en sus posibi-
lidades de avance: el equipamiento o capitalizacion y las instituciones
sociales o estructura social.

La capitalizacién es la clave del desarrollo econémico, por lo
menos en plazos largos; ella tiene que aumentar o aprovecharse me-
jor para que aumente el producto nacional. Pero la capitalizaciéon di-
ficilmente aumentara si las instituciones sociales no cambian en un
sentido que facilite dirigir hacia all4 recursos que actualmente deri-
van hacia ofras partidas: la del “consumo suntuario” y la de “pagos
al extranjero”. Por esto es mejor hablar de desarrollo o de atraso ‘“‘eco-
némico y social”, que de los mismos conceptos adjetivados solo con el

“atributo “economlco”

* LAS RELACIONES ENTRE EL DESARROLLO ECONOMICO-
SOCIAL DE CHILE Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

Resumen: Las intimas relaciones entre las dos categorias en es-
tudio nacen de hechos que han sido ya expuestos: el motor del desarro-
llo econémico es la capitalizacién; en un sentido limitado, las relacio-
nes entre seguridad social y desarrollo econémico pueden hacerse equi-
valentes a las que hay entre segurldad social y ca.pltahzaclon Ahora
bien, los fondos para una y otra provienen de una misma suma total:
el Producto Nacional. Por esto, pudieran aparecer compitiendo entre si
(ver mas adelante). De los dos factores, la capitalizacion posee la vir-
tud de provocar el crecimiento del Producto Nacional, por 1o cual esta
en situacién de hacer aumentar las disponibilidades para gastos en Se-
guridad Social.

Pero la relaciéon no es tan unilateral. En efecto, el otro factor
de gran importancia en el desarrollo econémico es el de las relaciones
socjales, precisamente porque é1 determina el monto y la orientacién
dé las inversiones; y la. Seguridad Social no es sino una parte de la es-
tructura social.
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Cuadro 9.

Relaciones entre Seguridad Social y atrase econdémico.

Deficlente cobertura de riesgos

Mayor costo

Capitalizaclon Recursos Poblacten Relaciones | Seguridad J
> 0 equipo naturales Soclal

4

atrasadas

pobre
pobre en ca-
suficlentes lidad y

Subdesarrollo economico
o Producto Naclonal bajo

escasez de recursos

) I I deformacion

escasez de recursos

riesgos elevados

J

drenaje de excedentes

d N

Consumo suntuario Al extranjero

Por definicién, la Seguridad Social es, en la medida de su exten-
sién, un elemento que hace mas justas, mas equitativas, las relaciones
sociales; normaliza en algo la distribucién del ingreso y, por los me-
canismos que veremos mas adelante, favorece asi él desarrollo econé-
mico. Se objetard quizd que, por otro lado, la Seguridad -Social sustrae
dinero que podria ser capitalizado; pero debe recordarse que la inver-
sién no estad asfixiada por la Seguridad Social, dentre del reparto de
la renta de los paises subdesarrollados, sino por las rentas del grupo
propietario (consumo suntuario) y por los pagos al extranjero, que dre-
nan la mitad de nuestro producto nacional; los economistas han de-
mostrado que la capitalizacién de EE. UU., Inglaterra y otras nacio-
nes “desarrolladas”, ha sido posible, justamente, por reduccién del por-
centaje del producto que se permitié que el consumo de los patrones
absorbiera. Ademas, dentro de la atrasada estructura social de nues-
tros paises resulta dificil que el total de los fondos que pudieran res-
tarse a la Seguridad Social se sumaran a la Inversién Nacional; parece
mas probable que se sumaran a los excedentes despilfarrados en con-
sumo suntuario y en utilidades o intereses remitidos al extranjero.

La seguridad social deberia jugar, entonces, un papel claramen-
te positivo en €l desenvolvimiento econdémico.

Perp el atraso social y el subdesarrollo econémico desvirtian en
apreciable medida al aparato de la Seguridad Social y la alejan de su



Propia definicién; mais adelante veremos en qué forma ocurre esto. Si
agregamos a ello que la pobreza del pais eleva la mayoria de los ries-
gos socialmente asegurables y limita la fuente comun de donde se ob-
tienen los recursos para hacerles frente, concluimos que el sistema de
Seguridad Social contribuye mucho menos de lo que a primera vista se
esperaria, al progreso econémico. Es un ejemplo més de los factores
negativos acumulativos o circulos viciosos que viven los paises sub-
desarrollados.

La tarea, en: este campo consiste en adecuar cada vez mas la
Seguridad Social del pais a su propia def1m01on a sus propios fines,
por una parte, y en lograr las medificaciones de la estructura social
que permitan-lograr aquel primer objetivo cada vez con mayor faci-
lidad, a la vez que liberar los excedentes econémicos para una capita-
lizacién mayor y mejor orientada.

Cuadro 10.

Desarrollo de las relaciones entre seguridad social y
atraso economico-social.

1.—La contribucién positiva de la Seguridad Social (no desvirtuada) al
desarrollo econdmico:

a) La Seguridad Social mejora la cantidad y calidad del factor
humano.

b) La Seguridad Social mejora la estructura del consumo y, por
ende, la de la produccion.

¢) La Seguridad Social puede estimular el mejor equipamiento de
las empresas.

d) La Seguridad Social puede contribuir a una actitud nacional pro-
empleo pleno.

e) Cuando la Seguridad Social tiene un régimen de capitalizacién,
contribuye al desarrollo econémico si pone sus excedentes acumu-
lados al servicio de las empresas mas reproductivas del sector
puablico.

2—La influencia del atraso econémico sobre los riesgos que cubre la
Seguridad Social.
3.—La, deformacién que el atraso economlco y social provoca en nues-
tra Seguridad Social:

a) Nuestra “Seguridad Social” se financia predominantemente a par-
tir del bolsillo de los propios obreros y empleados. -

b) Nuestra “Seguridad Social” proporciona beneficios -muy desigua-

~ les a diferentes grupos.

¢) Nuestra “Seguridad Social” cubre con deficiencia algunos r1esgos

d) Nuestra “Seguridad Socml" no incluye a toda la poblaclon tra-
baJadora,

e) Nuestras Cajas proporcionan a ciertos sectores prlvﬂeglados bene-
. ficios' de lujo que exceden el concepto de Seguridad Social:

f) La “Segurida.d Social” ch1len.a. se halla mezclada con la capitali-
zacion del pais.

g) La capitalizacion o ahorro que se efectia a través del sistema
de “Seguridad Social” de Chile es defectuosa, de nulo rendimien-
to y de formacién regresiva.

h) La admmlstraclon de la “Segundad Soc1a1” de Chile es cara.

i) Como consecuencia de las deformac;ones anteriores, la “Seguri-
dad Social” en Chile es insuficiente y pobre; pero el aparato pre-
visional es caro en relacion a los beneficios legitimos otorgados.
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1.—La contribucion pos:.tlva de la Seguridad Social (no desvir-
tuada) al desarrollo econémico.

Debe quedar en claro que el proposito de la Seguridad Social
es humano y social, como se desprende de la definicién: que nadie re-
ciba menos de un minimo vital. Yero, ocurre que este proposito es tam-
bién un propoésito econdémico y entonces aparecen los defectos —que pu-
diéramos considerar secundarios— sobre el desarrollo econémico. Deci-
mos defectos secundarios, porque, aunque no existiera esa repercusion
favorable en la economia, la Seguridad Social deberia ser mantenida
en aras de su proposito central

a) La Seguridad Social mejora la calidad y la cantidad del fac-
tor humano. En otros términos, mantiene y fomenta-la capacidad de
trabajo y previene o posterga los estados de necesidad (Ver Alvarez An-
drews, ob. cit.). (Ver Nota 1 en el Anexo).

Ademas de mejorar directamente la calidad de la poblacién, la
Seguridad Social, al garantizar para la sociedad el minimo vital frente
a cualquier riesgo y especialmente los de vejez, invalidez y enferme-
dad constituye un estimulo o compensacién justa para los producto-
res. El estimulo aumenta si las pensiones y subsidios t1enen una esca-
la hasta cierto punto proporcional al salario.

b) La Seguridad Social mejora la estructura del consumo y, por
ende, de la produccion.

En etecto, tiende a aumentar la demanda por artlculos y ser-
ViCIOS de primera necesidad, al extender el numero de personhas que
disfruta del minimo vital. Asi estimula la produccién de esos mismos
articulos y servicios y logra una mejor orientacién de la capitaliza-
cién (hacia la produccion de alimentos, por €j.). Es posible que ello
tenga un ejemplo apropiado en el aumento de la produccmn de leche
en Chile en los ultimos afos, pese al uso quizd exeesivo que se hizo
de la importacion de este articulo. Un ejemplo de posibilidad no apro-
vechada en Chile ha sido la de estimular la produccion de viviendas
muy econémicas.

Como veremos mas adelante, el efecto positivo de la Seguri-
dad Social sobre el consumo se ve fuertemente limitado por las defor-
maciones que el propio atraso econémico y social produce en aquélla.

¢) La Seguridad Social puede estimular el mejor equipamiento
de las empresas, principalmente a través de los Seguros contra riesgos
del trabajo; como estos riesgos van unidos a la catidad del equipo in-
dustrial, una politica que premie la disminucién de aquellos riesgos,
facﬂlta,ra. la modernizacién de los equipos.

d) La Seguridad Social debe apoyar una actitud nacional pro-
empleo pleno, a través del Seguro de Cesantia, que puede:

—combinarse con bolsas de trabajo eficientes.

—permitir la utilizacién de sus fondos en obras publicas que pro-
duzcan empleo y beneficio nacional.

—desplazar —prov1sor1amente— el desempleo hacia los obreros
de edad mas avanzada y hacia las mujeres, a quienes se otor-
garia pensién de vejez a una edad conveniente para este fin.

e) Cuando la Seguridad Social tiene en parte o en todo un ré-
gimen financiero de capitalizacién, contribuye al desarrollo econémico
si pone sus excedentes y capitales acumulados al servicio de las em-
presas mas reproductivas del sector publico.
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Los excedentes acumulados de las Cajas de Previsién sumaban
unos 253 mil millones de pesos en 1957, a pesar de haberse desvalo-
rizado considerablemente. (Ver Cuadro 11 en el Anexo).

Imaginese lo que estos fondos pueden. significar para.la capita-
lizacién de Chile.

2.—La influencia del atraso econémico sobre los riesgos que cu-
bre la Seguridad Social.

Ya al hablar del factor demografico, entre los que determinan-
el desarrollo econémico, se aludié a algunos de los riesgos que son altos
en paises subdesarrollados, a saber:

a) poblacion pas1va, de nifios, que es proporcionalmente alta,
b) morbilidad de nifios y adultos

¢) mortalidad infantil,

d) del trabajo (accidentes y enfermedades profesionales),

e) invalidez (agravada por la falta de recursos de rehabilitacion,
f) cesantia.

En un futuro préximo puede preverse un brusco aumento en: el
riesgo de envejecer.

Este conjunto de hechos da una fisonomia especial a las exi-
gencias que se pueden hacer a la Seguridad Social. Por ejemplo, es
obvio que la politica de beneficios serd diferente en un pais con po-
blacién vieja que desea estimular su natalidad (asignaciones por cada
hijo después del primero, en Inglaterra y Noruega) que en un pais
con gran crecimiento vegetativo y poblacién joven.

3.—La deformacion que el atraso economlco y social proveca
en nuestra Seguridad Social.

Las 1n]ustas relaciones sociales que prevalecen en los paises sub-
desarrollados’ presionan para desv1rtuar el papel -progresivo que la Se-
gurlda,d Social bien entendida juega en la economia. Numerosos son los

mecanismos que entran en juego; sefialaremos los que son mas im-
portantes en Chile:

a) Nuestra “Seguridad Social” se.financia predominantemente

a partir de los bolsillos de los proplos empleados y obreros. El cuadro
12 Io demuestra.

Cuadro 12.

Incidencia de los aportes y beneficios del sistema previsional
chileno en 1956 (en miles de millones).

Aporte efectivo Beneficios -

Monto % . Monto %o
38.2 24 Obreros .. .. .. .. .. .. .. ve s o 60.3 38
57.8 37 Empleados .. .. C e e e 96.7 62
22.7 15  Trabajadores 1ndepend1entes ceee o= —
383 24 Recibidores de ingresos de propledad y

capitalizacién de empresas .. .. . — —

Total e e e e e e e e e e e 157.0 100 .

Fuente: “La Previsién Social Chilena”. Informe de la. Mls1on Klem & -
Saks, 1958
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Incidencia de los aportes y beneficios del Sistema
Previsional Chileno en . 1956

(Tomado del cuadro N¢ 12)

MILES DE MILLONES
o 28 50 15

OBREROS

EMPLEADOS

TRABAJADORES
INDEPENDIENTES

PROPIETARIOS ¥
EMPRESARIOS

MONTO DE LOS APORTES

(] monTo oe Los senericios

Este cuadro indica que, “en 1956, los obréros parecen haber cos-
teado el 63% de su propia prevision y los empleados ‘el 60%”. Ademas,
hay un infortunado sector de ‘“trabajadores independientes” que, sin
recibir nada, aporta el 15% de las entradas del sistema previsional chi-
leno. Las premisas para estos calculos se basan en las de N. Kaldor, y
establecen que los aportes patronales tienen una incidencia semejan-
te a 1a de los impuestos indirectos, y que los aportes fiscales inciden
en forma similar al sistema tr1butar10 fiscal.

Si se toma en cuenta que una proporciéon importante de los asa-
lariados no gana el minimo vital y que hay una minoria que tiene in-
gresos, per capita, muchas veces superiores al promedio nacional, re-
sulta que esta “Seguridad Social” contradice sus propios fines, quitan-
do a'los que ya son pobres y se hallan ellos mismos al ‘borde de reque-
rir de la Seguridad o del Auxilio Social. Se trata (cuadro 3, en el
Anexo) de un “segundo sistema impositivo” mas regresivo que el oficial.

b) Nuestra “Seguridad Social” proporciona beneficios muy des-
iguales a diferentes grupos. En general, los beneficios de los emplea-
dos son - muy superiores a los de los obreros. Existe asimismo gran
desigualdad en la prevision de que efectivamente disfrutan los obre-
ros de la ciudad y'del campo. Un cuadro de la CEPAL, con datos de la
CORFO, muestra que la tendencia en Chile es hacia una divergencia
cada vez mayor entre los fondos de previsién de uno y otro grupo. (Ver
cuadro 13, en el Anexo).
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Estos hechos hallaft su consagracién en la legislacion, la cual
establece, entre otras cosas:

—Una diferencia entre empleados y obreros en el Codigo del
Trabajo, diferencia que se halla superada en otras legislacio-
nes (Mexico).-

—Diferencia en el criterio para fijar la relacién entre el monto
de las pensiones y la remuneracion en actividad.

—Diferencia en el monto de la asignacion familiar.
—Diferencias en el criterio para otorgar subsidio de cesantia.

—Diferencias en lo referente a la indemnizacion por afos de
servicio.

—Diferente proporcién de imposiciones.

‘Desde el punto de vista de la salubrldad el sistema v1gente
agrava las diferencias de clases del pais: da mas al que tiene mas y
menos al necesitado. B. Viel, hallo que la mortalidad del lactante, el
estado de salud del escolar y el peso y la estatura del escolar “son:.con-
cordantes, al mostrarnos la existencia de dos universos dentro del mis-
mo pais (se referia a clase media y clase obrera urbana), uno de los
cuaites, el proletarlo presenta indices peligrosamente. bajos para el des-
arrollo y el progreso total de la nacion... La llamada “avanzada le-
gislacion social chilena contribuye a la mantencmn de este proceso
al establecer beneficios diferentes segun las distintas calidades de tra-
bajo, dando en general un beneficio superior al trabajo intelectual que
al manual”. Viel, analiza luego el tema de las jubilaciones y demues-
tra que de los empleados pubucos jubilados, eF 68,2% lo hace antes de
los b0 afos, con una edaa media de 50.7 afios, a la cual el empleado
tiene aun una expectativa de vida de 20 afos; y concluye: “Si el di-
nero que ‘se gasta. superfluamente en la Jubllacmn precoz se gastara
en ‘'una asignaciéon familiar justa e igual para todo trabajador chilero,
és mas probable que nuestros indices demograficos, y en especial la
Mortaliaad Infantil, variarian én sentido favorable y tenderian.a co-
locar ‘al obiero mas cerca de los indices de sobrevida que hemos en-
contrado en el empleado”. (Ver Cuadro 14, en el Anexo).

¢) Nuestra “Seguridad Secial” cubre con deficiencia algunes ries-
gos. Como era.de esperar, se trata de rlesgos que afectan especmlmen-
te a los obreros.

Especialmente los beneficios referentes a la cesantia, a los ries-
gos del trabajo y a la vejez de los obreros, ofrecen vacios 1mportantes '
La mantencion del Seguro contra accidentes del trabajo en manos de
Compamas ‘Comerciales, es una ilustracién clara del efecto ‘de las' rela-
ciones de poderio- dentro de la estructura social. Salud: y educacmn ofre-
cen también deficiencias importantes.

Como resultado de esto, los gastos en beneficios: de segurldad S0~
cial, propiamente tal, son relativamente bajos y constituyen sélo un'
25% del total de los gastos del -Sistema. Previsional chileno, “Las pen-
siones por vejez constituyeron menos del 3% y los subsidios de cesantia
menos del 0,5% de los gastos totales en 1956, afio en que la cesantia
1nv011éntar1a aurnent6’”. (El Sistema de Prev1s1on Soclal Ghlleno) (Cua-‘
dro 15)
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Cuadro 15.

Egresos del sistema previsional en 1956: Resumen (en miles de millones
de pesos y porcentajes).

TIPO DE EGRESO Monto % del total

Beneficios relacionados con la
edad y muerte, que se desglo-
san .. . el e e 33.7 215
Pens10nes por

Vejez .. .. . e e e e e 4.6 2.9

Afios de’ serv1c1o .

Invalidez . : % 28.7 18.3
Monteplos)

Seguro “de v1da y: cuota mor-

tuoria, ... .. 0.5 0.3
Beneficios para. asegurar contl L
nuidad de ingresos, que se des- s %7

glosan .. .. e 95
Subsidios de cesantia .. .. .. . 038 oL 05 -
Desahucios .. . e 4.8 31 -3
Subsidios de enfermedad e 3.9 L0250
Atencion médica .. .. e e 29.1 ' 185
Asignacién familiar .. . 414 26.4
Inversiones (que se desglosan) 35.4 225
Construccion viviendas .. 133 8.5

Otras construcciones .. .. .. . 13 0.8
Préstamos a 1mponentes e e 147 94
Hipotecarios .: o 6.7 - 43

Auxilio .. 8.0 5.1

Bonos y: acciones e 11 0.7
Excedentes .no 1nvert1dos .. 2.4 15
Inversiones 'no desglosadas .. 2.6 . 16

Gastos de administracién .. .. 7.9 5.0
Total de egresos .. .. .. .. .. 157.0 100.0%

. - Fuente: EIl Sistema de Prevision Social Chileno. Informe de 1a Misién Kleln
& Saks. Sa.ntlago, 1958.

;- . d) Nuestra “Seguridad Social” no 1ncluye a’'toda la poblacién tra-
,-ba]adora 400.000 activos, que no tienen empleador, carecen-de Previ-
sién y la categoria de “Asegurado independiente” no ha solucionado es-
te hiato. El sistema de imposiciones, por otra parte, hace que nuestros
obreros se encuentren sin derecho a beneficios cuando sobreviene 1a:ne-
cesidad, debido a irregularidad en la cotizacion. “La libreta se atrasa”

por . mcumplumento del patrén, por cesantia, por emigracién tempo-
ral, ete.

e) Nuestras Cajas proporcionan a ciertos sectores pr1v11eg1ados
‘beneflclos de lujo que exceden €l concepto de seguridad social. .

- Estos beneficios son:

—jubilaciones prematuras a empleados (las ‘“‘jubilaciones ‘por
afios de servicio” constituyeron la mayor parte de los gastos
en'beneficios propiamente previsionales, en 1956: Cuadro 15).

—préstamos hipotecarios (sumaron el 4.3% de los egresos del
sistema previsional en 1956: Cuadro 15) a empleados.

¢+ - —préstamos personales a empleados (sumaron el 5.1% de los
egresos del sistema previsional en 1956: Cuadro 15).
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EGRESOS DEL SISTEMA PREVISIONAL EN 1956: RESUMEN

Tomado del cuadro N¢ 15

Continuidad de
ingresos

iEdad y muerte

B Subsidios de &
enfermedad &8

: onstructioness
Subsidios de| ;
cesantia

Préstamos §

i

En tanto que en el Seguro Social hay 1 pensionado por cada 14,5
activos, en la Caja de Defensa Nacional y en la de Carabineros hay 1
pensionado por cada 1,4 imponentes en servicio; en los FF. CC,, 1 por
cada 2,4, y en la Caja de EE. Publicos, 1 por cada 5. Respecto a los
préstamos hipotecarios, de cada 200 imponentes, s6lo 1 al afio puede
.ser favorecido con uno de ellos. (Juan Ugarte Solar).

La asignaciéon familiar debe destacarse por la enorme proporcion
que ocupa en los gastos. Su monto es bastante elevado en el Sector de
Empleados. El solo rubro de Asignacién Familiar 'es tan caro como el
conjunto de los demés beneficios previsionales y bastante mas caro que
la atencién médica. (Ver cuadro 15). La desigualdad entre estratos so-
ciales, sefialada ya como deformacién N° 2, reaparece aqui al compro-
barse que “en 1956 los cbreros imponentes en el Seguro Social, que re-
presentan el 74%l del total de la poblacién sujeta a prevision, recibie-
ron menos de una tercera parte del total pagado por este concepto”.
(El Sistema de Previsién Social Chileno). Sin entrar a discutir nuestro
régimen de asignacién familiar, cabe sefalar que, aunque por sus fi-
nes aquélla pertenece al campo de la Seguridad Social entendida en el
sentido més amplio, comparte también la propiedad de ser un salario
o sobresalario.

f) La Seguridad Social Chilena se halla mezclada con‘ la capita-
lizacion del pais. Una parte importante de la Inversion Interna Bruta
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(20,5%) y de la Inversién del Sector Publico (34%) se efectiia a tra-
vés del sistema previsional (1950-56). (Ver Cuadro 16, en el Anexo).

Este es un hecho que tiende a ocurrir en los paises subdesarro-
llados. La explicacién puede residir en la mayor facilidad para obtener
ahorro nacional (y principalmente de los asalarlados) a traves del sis-
tema de imposiciones.

Debemos insistir en que esta imbricaciéon de Seguridad Soclal y
capitalizacién, que provoca a veces alguna confusion, es un hecho cir-
cunstancial: se trata de procesos diferentes y separables.

g) La capitalizacién o ahorro que se efectiia a través del sistema
de “Seguridad Social” de Chile es defectuosa, de nulo rendimiento y de
formacién regresiva.

En efecto, estos ahorros se emplean en su mayor parte en “in-
versiones financieras”, es decir, simples traspasos de capital, que cons-
tituyen los siguientes rubros:

Construccicnes .. .. .. .. .. 9,3% del ‘total de egresos.
Préstamos hipotecarios .. .. . 4,3% del total de egresos.

Las inversiones financieras, dentro de la inflacién chilena, se
han desvalorizado enormemente, creandose grandes déficits actuariales
en todas las instituciones. (Véase el Cuadro N¢ 11, del Anexo, donde se
destaca la pérdida del 80% de los excedentes previsionales entre 1945.
y 1957). “Asi se puede afirmar que la Caja de EE. Publicos y Periodis-
tas mantiene su régimen de capitalizacién Unica y exclusivamente gra-
cias a que los reajustes de pensiones son de cargo fiscal; caso contra-
rio, los excedentes de acumulacién serian absorbidos por estos reajus-
tes. Los excedentes de la Caja para 1957 se calculan en 11.171 millo-
nes y el costo de los reajustes automaéticos de las pensiones para los
jubilados civiles alcanza a 8.472 millones”. (Ugarte Solar).

Ademas de desvalorizarse el capital, la rentabilidad de este tipo
de inversiones es negativo. “En la Caja de EE. PP. y PP., para 1957,
la administracion de propiedades cuesta 772 millones; en camblo las
entradas por arriendo totalizan sélo 688,4 millones. En el Servicio de
Seguro Social, las entradas por arriendo alcahzan a 143,3 millones y
los gastos suman 223 millones. Aparte de lo anterior, debe considerarse
lo que se deja de ganar, o sea, los interesés de la inversion; si se esti-
‘ma s6lo en 30.000 millones las inversiones en propiedades de renta de
ambas instituciones y se calcula en 6% el 1nteres se deja de percibir
al afo 1.800 millones”. (Ugarte Solar).

Finalmente, los empleos que crea, otro indice de utilidad social,
son muy pocos.

-Los uinicos beneficiados con estas “inversiones” son grupos mino-
ritarios de empleados que disfrutan de los préstamos no reajustables o
de las viviendas de bajo alquiler. También lo son los Bancos y sus pres-
tatarios. El Cuadro 11, en el Anexo, demuestra estos hechos.

Lo ya dicho acerca de la regresividad del financiamiento de toda
nuestra estructura previsional se aplica, por supuesto, a la capitaliza-
cioén preducida por su intermedio.

h) La administracién de la “Seguridad Social” de Chile es cara.
Ello tiene su origen en la mu1t1p11c1dad de Cajas (40) y en la inma-
durez administrativa del pais. En total, en 1956, el 5% de los gastos
correspondi6 a administracién. (Cuadro 15).
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“En una serie de programas, los costos de administracién absor-
ben un alto porcentaje de los beneficios, y a veces sobrepasan lo efec-
tivamente pagado, como en el subsidio de cesantia e indemnizacién por
afos de servicio en el Servicio de Seguro Social”. “La existencia de be-
neficios de dificil administraciéon, tales como devolucion de imposicio-
nes, la continuidad de la previsén, construceién de poblaciones y prés-
tamos hipotecarios, tienden a aumentar extraordinariamente los costos
de administracién”. (“El Sistema de Prevision Social Chileno”).

La -multiplicidad de Cajas se mantiene por el deseo de cada gru-
po de defender los privilegios obtenidos, ya sea no admitiendo nuevos
imponentes, ya sea resistiendo a la fus1on con ofras instituciones. Jun-
to con la inmadurez administrativa constituye, pues, una consecuencia
directa de la estructura social desigual y atrasada del pais.

i) Como consecuencia de las deformaciones anteriores, la Segu-
ridad Social propiamente tal es en Chile insuficiente y pobre; pero el
aparato previsional es caro.

¢Por qué es caro? Porque, ademés de incluir los beneficios eco-
némicos legitimos de Seguridad Social, que absorben alrededor del 10%
de los egresos, y los de Salud, que absorben el 18,5% de los egresos, in-
cluye: financiamiento de la asignacion familiar (26,4%); inversiones
(22,5%) y administracién demasiado costosa (5%). Es de01r, el siste-
ma es de Seguridad Social en un 28,5% (en un 55%, si se incluye
as1gnac1on familiar), y en lo restante es un agregado de otros elemen-
tos ajenos. Por su carestia relativa y su bajo rendimiento social, el sis-
tema contribuye a la inflacién, fenémeno contra el cual pretendlo ser
un resguardo; pero es, sobre todo, una victima de la inflacién, como
se demostré antes.

CONCLUSIONES

Como se concluy6 en las Jornadas de Medicina Social, en enero
de 1958 (Santiago), en el Informe sobre Salud y Economia, existe una
relacion reciproca entre ambos factores.

En este trabajo se han examinado las influencias mutuas entre
Seguridad Social y Economia, particularmente en el aspecto dindmico
de -una y otra. Nos interes6 espec1a.1mente buscar una metodologia pa-
ra precisar los aspectos esenciales de esa relacion.

Hemos comprobado que la Seguridad Social es un componente
importante en uno de los grupos de factores mas determinantes del
desarrollo econémico: el de las relaciones o instituciones sociales.

' A su vegz, el atraso en los demas elementos de la estructura so-
cial y la baja cap1ta11zac1on del pais, hechos que caracterizan nuestro
,subdesarrollo econémico, tienen como efecto una deformacién profun-
'da del sistema de Seguridad-Social, 1o cual limita el papel positivo de
esta ultima.

En el desempefio por mejorar esta situacién actuando sobre la
organizacion de la Seguridad Social, se cuenta, en Chile, con algunos
antecedentes favorables: hay una tradicién y una conciencia nacional
en lo que respecta a prevision; hay poderosas instituciones, ya con cier-
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ta experiencia administrativa, que atienden a la Seguridad Social de
elevada proporcién de los asalariados (Servicio de Seguro Social, Ser-
vicio Nacional de Salud); la legislacién ha introducido ya algunos con-
ceptos modernos de prevision social. (Ver “Ensayo sobre una Previsién
Unica en Chile”, del Dr, Alvarez Andrews).

Sin embargo, es indudable que las medidas que se adopten res-
pecto al aparato previsional, si son aisladas, tendran escasas probabili-
dades de fructificar. Es indispensable que se adopte en el pais un con-
junto de medidas armoénicas que lleven a superar el atraso general en
las instituciones o relaciones sociales y que permitan un aumento mas
rapido del Ingreso Nacional por habitante.

Dentro de este conjunto de cambios, a la Seguridad Social co-
rresponderian algunas reformas que, propuestas desde el punto de vista
de la mejor contribucién de aquélla al desarrollo econdémico, coinciden
seguramente con las que se elaboren desde cualquier otro punto de vis-
ta técnico.

Desde luego, la composicién de los egresos deberia variar funda-
mentalmente. Los beneficios excesivos para grupos minoritarios deben
desaparecer. Las ventajas para la masa de los empleados seria mayor
si, dentro de una politica mas franca de Seguridad Social se les ayu-
dara de un modo mas intenso y directo a obtener viviendas, atencién
médica y educacién de los hijos dentro de programas que contempla-
ran los intereses nacionales.

Asimismo es absurdo que figuren “excedentes” para inversion
cuando los beneficios legitimos son enormemente deficientes y se pa-
gan con dificultad. Capitalizacién y Seguridad Social son dos cosas di-
ferentes.

Los antecedentes que hemos expuesto sefialan que lo logico es
dictar una Ley de Capitalizaciéon que obtenga los recursos directamen-
te y en forma més equitativa, de los sectores de la poblacién que real-
mente pueden ahorrar. Los excedentes ya acumulados deben canalizar-
se hacia inversiones productivas del sector ptiblico (como CORFO, EN-
DESA, ENAP, TANSA, LAN, Obras Publicas), ya que son propiedad de
los asalariados 'y s6lo al Gobierno central puede exigirsele resguarde
sus intereses; hemos visto qué enorme impacto podrian tener esos capi-
tales en‘el desarrollo econémico. No obstante, debemos reiterar que en
los paises subdesarrollados el simple aporte de la Seguridad Social a la
capitalizacién del pais tiene una eficacia que estd limitada por las de-
ficiencias estructurales de la economia: en nuestro caso, fundamental-
mente la realidad agraria y del comercio exterior.

Hay otra clara ilustracion de que las reformas aisladas que afec-
tan sélo a la Seguridad Social pueden ser de eficacia nula y aun peli-
grosas para la colectividad. En efecto, mientras subsista el atraso de la
estructura social, la salida de capitales fuera de las Instituciones de
Previsién puede, por los complejos caminos de las finanzas, llevar a su
liquidacién y a su pérdida irreparable para el progreso econdémico; los
grupos mas poderosos trataran de un modo u otro de convertirlos en
ingresos para su sector, es decir, en consumo suntuario o, en el mejor
de los casos, en inversién dlrlglda. por fines de lucro Y no por planes
de interés nac1onal En esas condiciones de atraso, seria atin discutible
el terminar con el sistema de ahorros: prev1s1onales —el llamado régi-
men de capitalizacion—, a pesar de todos sus defectos.
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Lo que si es urgente, en cualquier momento, es el aumento de
los beneficios legitimos hoy postergados: pensiones de los obreros, sub-
sidios de cesantia, prevision de los accidentes y enfermedades del tra-
bajo, rehabilitacién de los invalidos. Cualquier avance en este sentido
tiene proyeccién favorable sobre el desarrollo econémico a través del
aumento del consumo de articulos esenciales. ‘Aun aqui, sin embargo,
este efecto positivo se limita si: -a). para dar a los obreros pasivos se
quita a los obreros activos y no a los estratos que gozan de entradas
superiores; b) si la produccién es tan rigida (como en la agricultura
chilena) que no es capaz de responder al aumento de la demanda con
aumento de oferta, sino con alzas de los precios; c) si la producciéon o
la distribucién estd sometida a monopolio u oligopolio, que disminuye
la fluidez del sistema.

ANEXO

Figura 1.
RELACIONES ENTRE SALUD Y ECONOMIA

Mano de obra Recursos naturales y
Su control o / equipamiento
(cantidad y -

propledad
calidad) (capitalizacién pre
/ via en blenes dr
\ produccién)

PRODUCTO TOTAL (o territorial)
menos

Pagos al extranjero

PRODUCTO NACIONAL
90% 10%
CONSUMO
INVERSION
% 14 \

Consumo del Sector

Consumo del Sector del Trabajo Inversiones
Soclales
b—0( del Capltal (Primera Necesldad)
(suntuario) / \
Sueldos y salarlos Segurldad
de los activos Soclal
\ _J
A"

S1 estos rubros son bajos, equivalen &
POBREZA, y determinen:

~
7 igorancla | viviends ¥ | Aumentacten | Condict Pr Atencién médica
‘ Vestuario deflclente de trabalo mentales inadccuada
deficlentes | deficlentes ¥ lal
(equilibrio en-
eam .
mal san tre curacién ¥y
prevenclon)
\ - 4

i

Enfermedad, invalidez y muerte.
Nota: Las cifras se refieren a la situacién de Chile (1945-54).
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Para facilitar la disponibilidad de fondos para las necesidades
previsionales reales y disminuir la desigualdad en los beneficios y ex-
tender éstos a toda la poblacién, se debe ir a la unificacién de las ins-
tituciones y a un financiamiento, no ya por cotizaciones, sino dentro
del sistema impositivo fiscal. En este caso, habra provecho para el des-
arrollo econéomico también, ya que el sistema impositivo fiscal es, en
conjunto, menos regresivo que el sistema de cotizaciones. En cuanto al
tipo de tributos que deben financiar la Seguridad Social es obvio que
para que ésta no se desvirtie, deben asegurar que provengan predomi-
nantemente del estrato que consume el 50% del Producto Territorial.

La plena partlclpacmn de la Seguridad Social en el desarrollo
del pais se logrard mejor si hay planificacién nacional. Dentro de ésta
se le debera considerar en su papel de eficaz herramienta para hacer
mas justa la distribuciéon del consumo y para aumentar la capacidad
productora de la poblacion.

EXPLICACION DE LA FIGURA 1.

La pobreza representa deficiencia en una serie de consumos de
parte de la masa de habitantes: vivienda, alimentacioén, etc. Uno de
estos consumos es la atencion meédica, curativa y preventiva. Este con-
junto de deficiencias del ambiente fisico y social determina enferme-
dad. La enfermedad y las muertes prematuras afectan la cantidad y
la calidad de 1a mano de obra o pcblacién activa, que es, a su vez, uno
de los factores que determina. el monto del producto total del pais; es
del producto total, a su vez, de donde tienen que salir los articulos que
consuma la masa popular, y cuya abundancia o déficit condiciona el
estado de salud de la poblacién,

Pero ]la mano de obra no es el tnico factor que condiciona el
producte total. Intervienen en forma principal los recursos naturales
v el equipo industrial que existe para explotarlos; y es muy importan-
te para determinar qué se produce y cuanto se produce, saber qué sec-
tores controlan esos recursos.

Ademas, el producto total no se relaciona rigidamente con el
consumo del pueblo. En primer lugar hay que deducir de él los pagos
al extranjero; lo que queda es el Producto Nacional. No todo el Pro-
ducto Nacional va al consumo. Una parte debe invertirse o capitali-
zarse en forma de madquinarias, edificios, obras publicas. Es esta inver-
sién' 1o que va a permitir aumentar la cuantia y el rendimiento de la
explotacion de los recursos del pais v es lo que garantiza el futuro
crecimiento de la produccion; es, por lo tanto, un gasto necesario y su
aumento creard las condiciones para acelerar la solucién de los défi-
cits de consumo popular.

Por fin, el consumeo se dlstrlbuye en dos sectores; uno de la gran
mayoria, de los obreros, campesinos, empleados y traba.]adores inde-
pendientes; v el otro del Sector del canital. En los problemas de Salud
del pais, lo aue interesa es el nivel de vida de la mayoria, aue es la
que soporta los indices altos de mortalidad y morbilidad. Por-otra par-
te, la participacion alta que el sector del capital tiene, se halla rela-
cionada con el hecho de aue él controla los recursos naturales (la
tierra, las minas) v los equipos industriales, determinando que toda la
estructura econémica esbozada se mantenga invariable.
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Asimismo, la estructura del consumo estd desviada hacia lo sun-
tuario por el mismo hecho; los cambios en. la estructura del consumo
estan condicionados a cambios en la estructura de las inversiones y de
la produccién, cambios que chocan con la rigidez del control que el
sector propietario tiene sobre los recursos de produccion.

El poder de consumo de los trabajadores llega a manos de és-
tos por dos vias: remuneracicnes directas a los activos y Seguridad
Social - auxilio social.

El esquema tiende a dar una vision mas integral acerca del mo-
do en que la economia interactia con la salud y de los resortes fun-
damentales que controlan la dindmica de dicha interaccién, més alla
de lo superficial.

Cuadro 1.

Ingresos y egresos del sistema previsional en relacion al ingreso nacio-
nal y producto nacional bruto y sueldos y salarios en 1956.

(En mil millones de pesos).

Ingresos-del sistema de prevision .. .. .. .. .. .. .. .. 152,0
Egresos del sistema de prevision .. .. .. .. .. .. .. .. .. 157,0
Producto nacional bruto .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. L. 14845
Ingreso naclonal .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. oA .. .. 1.273,2
Sueldos y salarios e . .. 4878
Egresos del sistema de prev1sion como porcenta.je del pro-
ducto naclonal bruto .. .. e 10,6%
Ingresos del sistema de previs1on como porcentaJe del )
. Ingreso naclonal .. .. .. . . . e e 11,9%
Sueldosysalarios Ce e e e e e e e e e e e e 31,2%

Fuente: CORFO y Balance de Organismos de Previsién, Cuenta dé In-
versién de la Contraloria. t

Cuadro 2.

Aportes fiscales al sistema de prevision y beneficios previsionales a car-
go fiscal en relaciéon al total de los gastos presupuestarios en 19460, 1947,
1954, 1956 y 1958. (*)

(En millones de pesos de cada ano).

1940 1947 1954 1956 1958,

Aportes y beneficios previ-
slonales a cargo del Fisco 284 1.706 13.653 46.248 81.000

Qastos totales del Fisco .. 2.984 12.096 82.932 257.700 430.600

Aportes y beneficios previ-
slona.les de cargo fiscal
" como porcentaje 'del to-
tal de los gastos flsca-
cales-.. .. .. .. .. .. .. 9,5 14,1 16,5 17,9 18,8

‘(*) Presupuesto reajustado de 1958: estimacion.

f‘gusesnte La Previsién Soclal Chilena, Informe de la 'Misién Klein & Saks
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Cuadro 3.

El sistema previsional coma segundo sistema impositivo en 1956.

(En mil millones de pesos).

Total .. ..ol el

0 a 14 afios .
15a64afios .. .. .. .. .. .. .. .t ot oh .
85 ymisafios .. ... ... el L

Total...... .. .. .. ...

Imposiciones de los asalariados del sector privado .. 16,2
Imposiciones de los patrones del sector privado .. .. .. .. .. .. 56,5
‘Total de las impdsiciones del sector privado .. .. .. .. .. .. L 72,7
Impuestos especiales con destino al sistema previsional .. 2,5
"Total de impuestos e imposiciones que alimentan el sistema pre-

visional, excluyendo aportes directos e indirectos, financiades

por el sistema impositivo del Fisco .. e e e e e e 75,2
Total de ingresos fiscales .. 223,1

. _—
"Total de los 2 sistemas impositives .. .. .. .. .. .. .. .. .. 298,3

—
Producto nacional .. .. .. .. .. .. .. .. .. Ll 0 e ee el e . 1484,5
Ingreso nacional .. .. .. .. 1.273,2
Sistema de imposicién de la prevision como porcentaje del:

Total de los dos sistemas meositivos e e e 25,2
Sistema impositivo fiscal . . 33,7
Productonacmna.l bruto .. .. .. .. .. .. o e e o e e el e 51
Ingreso Nacional . , . 5,9
Total de los dos s1stemas imposmvos como porcenta.je del
Producto nacional bruto .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... 20,1
Ingreso nacional .. . 234
Fuente: CORFO, Contraloria y Balance de Organismos.

Cuadro 5.
Poblacion de Chile, segin edad, comparada con la de Inglaterra.
- Chile en 1952
0 a 1¢ afios . 2.208.588 ( 37,22%)
15 a 64 afios . 3.488.484 ( 58,80%)
65y masafios .. .. .. .. 235.923 ( 3,98%)
! 5.932.995 (100.00%)

Inglaterra y Gales en 1954

9.955.000 ( 22,38%)

29.468.000 { (66,25%)
5.057.000 ¢ 11,37%)
44 480.000 -

(100.00%)
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Cuadro 1.

Poblacion econémicamente activa, segin rama aetividad. Chile, 1952.

Chile 1952

Ambos sexos

Ne¢ %
Agncultura.yPesca......................... 648.054 31,2
Mineria, .. .. .. 101.368 49
'Industrla e et e e e e th e e e e e e e 408.713 19,6
‘Construceion .. .. .. .. .. .. c. e v ve e e e 102317 4,8
Total produccion de bienes .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1.260.452 60,5
Utilidad piblica y transp. . e e e e 115.738 55
Comercio .. .. 222.880 11,0
Finanzas; Serv1clos de Goblerno, Serv101os Personales 478.913 23,0
Total prestacion servicios .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 817.531 39,5
Total poblacion activa .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2.077.983 100 %

Cuadro 11.

Activos de las Instituciones de Prevision correspondientes a 1957,
en Valores absolutos y reajustados.

(De Juan Ugarte Solar).

Valores Valores Diferencia
absolutos reajustados

Fondos disponibles .. .. ... .. .. .. 3.857 19.146 15.289
Bienes Raices .. .. .. .. .. .. .. .. 28.462 141.285 112.823
(recuperable)
Acelones .. .. .. .. .. .. .. ... .. 2.793 13.864 11.071
(Parcialmente
recuperable)
Bonos .. .. e ee e e e 3.857 19.146 15.289
Préstamos H1potecarios e e e e 36.442 180.897 144 455
Préstamos personales .. .. .. .. .. 18.753 93.090 74.337
Otros Préstamos Imponentes RN 1.729 8.583 6.854
Créditos*Varios .. .. .. ce e s 3.192 15.845 12.653
Bienes Fungibles .. .. e e e e 1.729 8.583 6.854
Otras Cuentas del Actlvo e e e e 32.186 .159.770 127.584
Totales .. . e e e 133.000 660.209 527.209
Suma, revalorlzable (Aprox) e e e 120.000
Total activos .. .. .. .. .. .. .. .. 253.000

La inversién en una fabrica de aztcar produce en el Ingreso Na-
cional un auniento anual igual al 50% del capital.

253 mil millones podrian hacer aumentar el ingreso nacional en
126 mil millones al afio, es decir en un 6%. Esta suma, reinvertida, sig-
nificaria mas que duphcar la actual capitalizacion neta.‘ '

660 mil millones podrian haber elevado el ingreso nacional en
un 13% anual.
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Cuadro 13,

Tendencia de los fondos de previsién .-de empleados y obreros, Chile, 1940-52

Afos
1940 1942 1944 1946 1948 1950 1952
Miles de millones de pesos

Sueldos .. .. . 13,3 17,8 20,0 20,5 20,6 19,3 22,2
Aportes a Cajas de Pre- ’

vision de Empleados .. 14 1,7 1,9 2,6 34 3,5 4,1
Jornales .. .. . 18,1 19,2 21,1 245 25,5 24,7 28,3
Aportes a Cajas de Pre-

visién de Obreros . .. 0,5 0,7 0,8 0,4 0,6 0,8 0,8

En % del producto geografico de cada. afio

Sueldos .. .. . 16,3 21,3 20,6 18,6 18.0 17,5 17,1
Aportes a Cajas de Pre-

vision' de Empleados .. 1,7 2,0 2,0 2,4 3,0 3,2 3,2
Jornales .. .. . 22,2 23,0 21,8 22,3 22,3 22,3 21,9
Aportes a Cajas de Pre

vision de Obreros .. .. 0,6 0,8 0,8 0,4 0,5 0,7 0,6

Cuadro 14.

Expectaciéon de vida de los EE. Piblicos de Chile comparada con la
de toda la poblacion del pais.

ex20 ex30 ex40 ex50 ex.60 ex.70

EE. Pablicos 1940-50 .. .. .. .. 49.2 40.0 310 233 15.6 9.2
Chile, 1945 .. .. .. .. .. .. .. 41.6 35 273 20.4 142 9.2

Fuente: B. Viel y E. Espejo.

Cuadro 16. -

Inversiones del sistema prevxslonal como porcenta.;e de) 1a, inversiéon finan-
ciada por el sector publico y de la inversion interna bruta de Chile, 1950-56.

Promedio Promedio Promedio Promedio
1940—56 1940—45 1946—50 1950—56

Inversion del Sistema Previ-

sional como porcentaje de:

La Inversion del Sector Publico 37,4 42,2 35,6 34,0
La Inversion Interna Bruta .. 18,7 20,7 14,1 20,5

" Fuente: Calculo a base de las estimaciones de la CORFO.
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Nota 1. (Relaciones entre el -desarrollo econémico-social de Chi-

le y la Seguridad Social; parrafo 1) a):

Este punto se ilustra bien si enumeramos las acciones que con-

ducirian a mejorar la cantidad y calidad del factor humano, y que se
refieren fundamentaimente a salud y educacién:

Proteccion preconcepcional:
—educacién preconcepcional;

—certificado de salud prematrimonial;

—control de natalidad para una concepcion deseada y prepa-
rada,;

—asignacion familiar;
—préstamos a matrimonios jévenes para vivienda, saneamiento
.y menaje;

—politica general de vivienda y saneamiento con énfasis en las
parejas jovenes.

Proteccion a todo nifio concebido:

—alimento y reposo a la embarazada;
—atencion del parto y subsidio maternal;
—alimentos y reposo a la puérpera;
—alimentos, ajuar y utensilios para el lactante;

—atencién médica integral al nifio (incluyendo educacién tera-
péutica y rehabilitacién), '

—=Salas-cuna y guarderias infantiles;

—educacién parvularia, primaria y técnica en cantidad y cali-
dad suficientes;

—ayuda en alimentacion, vestuario y recreacién a escolares;

—pre-salario o beca a los nifios qlie estudian, més alla del mi-
nimo obligatorio y que obtengan notas aceptables;

—prohibicion del trabajo infantil.

Atencién médica integral del adulto. Con subsidios y pensiones

apropiadas; debe incluir rehabilitacion. Enfasis especial merecen tuber-
culosis, venéreas, alecoholismo y cardio-vasculares.

2 —
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ENSAYO.SOBRE UNA PREVISION UNICA EN CHILE

Dr. JORGE ALVAREZ ANDREWS.
1958.

Dentro de la multiplicidad de medidas que debe emprender la
-politica economica del Estado, hay dos objetivos que, por su magnitud,
debe darsele toda su importancia: el aumento de la produccion y el
que esta d1r1g1do a la redistribucién de la misma.

El primer objetivo esta enfocado al desarrollo econdmico en su
aspecto de fomento de la produccién, de la disminucién del costo y del
aumento del consumo.

El segundo objetivo se refiere a la politica de distribucién de la
Pproduccion o de las rentas, que afecta principalmente al consumo, in-
cluyendo todas las med.ldas sociales, como fijacion de salarios, previ-
sion social, asistencia medlca. y regulacion de las compensaciones pre-

“visionales.

Nuestro estudio esté orientado al analisis de estos dos aspectos.

En lo que se refiere al fomento de la produccién conviene anali-
zar detalladamente cémo se origina este proceso.

Vivimos en un régimen de libre empresa, en que cada habitante
tiene la oportunidad de entregar a la circulacién los valores que posee
y procura obtener utilidades o rentas que se traducen en precios por el
producto de su trabajo, intereses por sus capitales y sueldos o salarios
por sus servicios.

La finalidad primordial que se persigue es invertir las utilidades
o rentas en bienes de consumo para cubrir sus propias necesidades y las
de su familia.

El monto de intereses, salarios o sueldos que se obt.1ene, puede
ser suficiente para cubrir sus necesidades, o bien quedar por debajo de
este limite.

Se ha calculado cual pueda ser ese limite de salario para los
empleados, lo que constituye el salario vital: se calcula este salario en
funcioén de los gastos de alimentacion (47,59%), de vivienda (23,16%),
vestuario (17,35%) y varios (11,90%).

Para el obrero se ha calculado un salario minimo, que para el
minero, y ultimamente para la industria, se fijé en $ 80 la hora, y para
la agricultura fluctua entre $ 300 y $ 400 diarios, segiin la zona.

Un hombre que trabaja sélo para mantenerse hace una vida se-
mejante al animal.

Si obtiene una remuneraciéon por deba]o del memo, estad ex-
puesto a graves riesgos, cuyas consecuencias inmediatas son: la dismi-
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nucién de su resistencia organica, que lo expone a adquirir numerosas
enfermedades carenciales e infecciosas y a la vez estd mas expuesto
a accidentarse, lo que se traduce por una disminucién de su rendimien-
toola perdlda de dias de trabajo.

Si se mantiene este estado de miseria, el terreno se hace propi-
cio para que se desarrollen diferentes vicios sociales, entre otros, el al-
coholismo, la agresividad, la prostitucién, el robo y demas actitudes
antisociales.

Por otra parte, la repercusién de los salarios por debajo del mi-
nimo vital se traduce en una disminucién del poder de consumeo, el que
se reduce hasta el extremo de cubrir s6lo sus necesidades elementales
de comida, comenzando por suprimir las proteinas (carne, leche, hue-
vos) y abandonando el problema habitacional, cuya, resultante obliga-
da es la generaciéon de poblaciones callampas.

- Un buen indice indicador de la insuficiencia de salarios es la
aparicién de andrajosos y mendigos, el desarrollo de las poblaciones ca-
llampas y la ola de agresiones, robos, cogoteos y prostitutas que inun-
dan la ciudad.

.« . No.podemos cerrar. los OJOS de que estamos viviendo estas eta-
pas en nuestra economia y que a todos nos afecta. cierta responsablh-
dad en buscar lai solucién de este problema.

En todo trabajo que se realiza hay dos factores elementales la
utilizaciéon de la obra de mano y la utilidad. que rinde, pero a medida
que se industrializan las faenas, esta ocupacion 51mp1e se va compli-
cando con la introduccién del caplta.l el empresario, el téchico, el em-
pleado administrativo y el obrero, que en resumen se traduce en tres

grupos:

El empreSario o empfesarios.
El empleado, considerando en este grupo a los técnicos.
El obrero, calificado. o no..

El empresario pone €l capital y arrienda servicios de empleados
y obreros para explotar su faena, obtiene utilidades que invierte en
sueldos y salarios y obtiene también utilidades e intereses de su ca-
pital.

Desde hace largos afios, las utilidades del empresarlo se han
mantenido independientes del pago de servicios; asi ha ocurrido desde
.los remotos tiempos de la esclavitud en nuestra América colonial con
el sistema de encomiendas, y persiste hasta el dia de hoy con el em-
pleado .y obrero. :

. Aparentemente este procedlmlento protege al emplea.do y al obre-
ro, asegurandole una remuneracion estable, al margen de las fluctua-
‘ciones del capital arriesgado, pero tiene la contrapartida de que las
utilidades se van sumando y acumulando en manos del empresario.

Si clasificamos estos tres grupos, de acuerdo con el porcentaje
de individuos que trabajan y con la distribuciéon de las rentas que per-
ciben, encontramos las siguientes cifras: -

Obreros: el '72,8% de la poblacién activa obtiene el 259% de

las rentas.
Empleado: el 21,8% de la poblacmn actlva obtiene el 23 5% de

las rentas.
Empresario: el 5,4% de la. poblacién activa obtiene el 50,6% de

las rentas.
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ent )(Datos tomados de uha publicacién de la Corporacién de Fo-
ento :

Esta distribucion produce, como se comprende, la asfixia de la
produccién porque las mismas industrias reciben el impacto de la falta
de poder comprador.

Algunos datos estadisticos tomados del Servicio de Seguro So-
cial, de las Cajas de Prevision de Empleados y de los boletines estadis-
ticos, nos permiten formarnos un juicio de lo que significa el monto
de estos salarios.

El salario minimo fijado para el obrero minero e industrial es
de $ 80 la hora, lo que significa $ 19.200 mensuales, y para el obrero
agricola de $ 9.000, a $ 12.000 mensuales.

Si consideramos los salarios obreros a base de las imposiciones
en el Servicio de Seguro Social, €]l salario medio sélo alcanza a $ 8.376
mensuales (afio 1956) y de $ 13.537, a base de subsidios, pero bien sa-
bemos que estas cifras no representan la realidad, por la burla que se
hace de las imposiciones.

En el sector de empleados, el salario vital en Santiago se fijo
para el presente afio en $ 42.103 mensuales.

Notese que el 47% de dicho salario ($ 19.788) corresponde a ali-
mentacién, rubro que es fijo y comuin para empleados y obreros.

Yo me temo que gran parte de la poblaciéon viva en el limite de
seguridad o bajo este limite, y, por lo tanto, era de esperar que se ope-
ren los riesgos que estabamos previendo.

No cabe duda que la prosperidad del pais depende del mayor o
menor nimero de habitantes que obtienen sus salarios o sueldos sobre
el limite de seguridad. Una mejor distribuciéon de las rentas permiti-
ria un mejoramiento econémico del empleado y del obrero.

La experiencia realizada en algunas industrias y casas comer-
ciales de interesar al empleado y al obrero en las utilidades de la em-
presa, ha dado magnificos resultados, que bien vale la pena estimularlo
7y aun establecerlo legalmente.

Por otra parte una medida de esta naturaleza daria oportunl-
dad de imprimirle més velocidad de circulacién al capital. La experien-
cia recogida en otros paises més desarrollados indica que si el capital
circula 5 o mas veces en el afio, produce mas rentabilidad que cuando
circula una o dos veces, como ocurre entre nosotros.

Toda la materia de este estudio est4 comprendida en la técnica
de la seguridad social. .

La Seguridad Social es una rama de la politica econémica des-
tinada a obtener un mejor desarrollo econdémico del pais, acrecentando
la productlblhdad y -resguardando los valores biolégicos.

Su accién se manifiesta a través de la capacitacién y manteni-
miento del individuo en trabajo, protegiéndolo del estado de necesidad,
asegurandole su poder de consumo y obteniendo su bienestar moral y
material. '

Es, por tanto, obligacion del Estado procurar la plenitud del
empleo de las fuerzas activas de la poblacién.

La primera accién de la Seguridad Social propende una mejor
distribucién de los salarios, asegurando al individuo y a su grupo fa-
miliar una remuneracion razonable por sobre el umbral minimo de

salario.
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Su segunda accién es proteger la salud de la poblacién, ya sea
a través de acciones preventivas de fomento y proteccion, ya acudien-
do al auxilio inmediato por la pérdida del estado de salud.

La tercera accion consiste en proteger la capacidad de trabajo,
ya sea preparando al trabajador con un aprendizaje o capacitandolo en
un nuevo oficio o rehabilitandolo, cuando por cualquier razén ha per-
dido su capacidad habitual. ‘

_ La cuarta accién es proteger la capacidad de ganar por medio
de la proteccion econdémica de subsidios en dinero durante el tiempo
de incapacidad transitoria producida por cesantia o enfermedad, o bien
protegiéndolo en caso de una incapacidad definitiva con una pensién,
cuando es victima de una afeccién invalidante.

Esta proteccion econémica debe ser extendida a su grupo fami-
liar, ya sea con una cobertura inmediata, cuota mortuoria en caso de
fallecimiento y pensiones de viudez u orfandad.

La Seguridad Social tiene dos funciones especificas que cumplir:
proporcionar y mantener la capacidad de trabajo del individuo y la de
mantener la capacidad econémica durante los periodos de incapacidad.

La capacidad de trabajo se puede perder por cesantia o por en-
fermedad.

La cesantia puede producirse por causales dependientes de la

persona o por causales que dependan del empresario o empresa.
‘ La cesantia por causas personales puede motivarse por bajo ren-
dimiento del empleado u obrero, por alcoholismo, por deficiencia inte-
lectual, falta de probidad o falta de calificacion para su trabajo. Es sa-
bido que los primeros en quedar cesantes son los que pertenecen a este
‘tipo de personas. '

Las causales de la empresa, se deben a razones de orden legal,
disolucién de la sociedad, pérdidas en las -utilidades o por razones de
orden general, como ocurre en los periodos de crisis. Todos estos facto-
Tes son mas o menos previsibles y pueden ser controlados o remediados.

La pérdida de la capacidad de trabajo por causa de enfermedad
se produce por afecciones agudas o por accidentes del trabajo o no del
trabajo, y también por afecciones crénicas o enfermedades profesiona-
les. Ambas causales son debido a fenémenos biolégicos cuyos indices de
incidencia son conocidos y previsibles.

La capacidad de ganar guarda estrecha relacién con la pérdida
de la capacidad de trabajo, aunque no siempre ocurre asi; el cesante
es un individuo que es apto para trabajar, pero que ha perdido la capa-
cidad de ganar; a la inversa, un enfermo crénico puede mantener su
capacidad de ganar y en cambio ha perdido su capacidad de trabajo.

En la actualidad los riesgos previsionales de obreros y empleados
se cargan al empresario o al empresario y al obrero, o al empresario, al
obrero y al Estado, o al Estado. .

Esto significa un recargo a la produccién y una disminucion del
monto del salario. -

Tanto en la cobertura de los beneficios asistenciales como eco-
némicos, tenemos una verdadera anarquia. :

La atencién médica estad disgregada entre el Servicio Nacional
de Salud, Servicio Nacional de Empleados, Servicios Sanitarios de lgs
Fuerzas Armadas, Ferrocarriles, en Cajas de Accidentes del Trabajo,
Compaiiias privadas, etc., cada una con requisitos diferentes y otorga-
miento de beneficios incompletos. '
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Los beneficios econémicos estin disgregados en més de 40 Ca-
]as de Prevision que otorgan beneficios d1spares a veces contradicto-
rios y otras veces cubren doblemente el mismo riego.

Se hace necesario un reajuste fundamental de la prevision a fin
de uniformar los requis1tos y los beneficios que se conceden,

Nuestro pais esté especialmente preparado para realizar una pre-
visién tunica.

Tiene concentrados, practicamente, 1a totalidad de los servicios
asistenciales de prevencion y fomento de la salud en el Servicio Na-
cional de Salud, gran parte de la atencién cerrada y la mayoria de los
Consultorios externos.

La prevision obrera del Servicio de Seguro Social cubre a mas
del 70% de la poblacién, y los pocos seguros privados que aun subsis-
ten no serian un obsticulo para una medida de caracter nacional.

La necesidad de unificar las prestaciones médicas y previsiona-
les es un hecho fundamental en nuestro pais, que por su caricter de
pais subdesarrollado, de baja produccién y cuya riqueza estd mal dis-
tribuida, su prevision le resulta enormemente cara y antieconémica.

La Ley 10.383, por si sola, es una herramienta formidable, de
gran avanzada social, que se presta admirablemente para la unifica-
cién de la prevision.

Su doctrina y los principios basicos en que se funda, han hecho
cambiar fundamentalmente los anacrénicos conceptos que existian y
siguen existiendo en otras leyes de prevision.

El articulo 64, da atribuciones al Presidente de la Repiiblica para
incorporar al Servicio Nacional de Salud otros servicios fiscales o0 mu-
nicipales, y el articulo 72, da al Director General amplias atribuciones,
entregandole facultades que, bien dirigidas, pueden lograr una extra-
ordinaria influencia en el terreno asistencial. _

"~ En el texto de la Ley hay una serie de nuevos conceptos de extra-
ordinaria importancia, que vale la pena recalcar.

En primer lugar, se terminé con el anticuado criterio de impo-
nente-beneficiario y se reemplazé por el moderno concepto de conside-
rar como unidad social al grupo familiar-beneficiario. Este solo cambio
destruyo los antiguos esquemas que dividian la poblacién en activos y
pasivos como entidades separadas. De acuerdo con este concepto toda
la poblacién queda practlcamente cubierta, no pudiendo existir aisla-
damente el activo del pasivo.

Al establecer el nuevo concepto de invalidez (Art. 33) fundado
en la incapacidad de ganar, se rompleron los viejos moldes de oforgar
jubilaciones generosas a los activos, vicio bajo el cual se han cob1]ado
cientos de miles de jubilados sanos y de invalidos que usufructiian de
dobles corbeturas o gozan simultaneamente de pensiones y salarios.

El concepto de otorgar pensiones parciales y totales, permite una
graduacion en la incapacidad. La posibilidad de revision de las pen-
siones, le quita el caracter vitalicio y de irrenunciabilidad que tiene en
otras previsiones. _ _

Existen ademas numerosos otros conceptos que son otras tantas
adquisiciones de la moderna segurldad No cabe duda que dicha Ley
adolece de numerosos vacios y omisiones que es necesario corregir y
perfeccionar, lo que no le resta su valor fundamental.

La proteccién biolégica y econémica de la poblacién debe ser
una accion colectiva destinada a asegurar v mantener la cavacidad
econdémica de los individuos que pierden transitoria o permanentemente
su salud o su salario.
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‘Esta proteccién debe ser otorgada ampliamente, sin restricciones,
sin exigir condiciones administrativas ni cotizaciones especiales y debe
ser financiada por la totalidad de la poblacién.

La recaudacién de estos fondos debe estar a cargo del Estado, el
que obtendria los recursos por medio de 1mpuestos indirectos al consu-
mo. Esto evitaria el recargo del costo de la previsién a la produccién
y a la vez obligaria a la totalidad de la poblacién a contribuir al man-
tenimiento de la salud de todos los habitantes.

No olvidemos que en la actualidad el peso de la prev1s1on esta
cargandose integramente a la produccién, y esto alcanza a més del
70% de los salarios y por otra parte se liberan de esta carga los capita-
les o intereses y los estabilizados. .

Si el Estado toma a su cargo la proteccién bio-econémica de la
poblacién, podré fijar un tipo uniforme de beneficios y compensaciones.
Bien sabemos que en la actualidad las distintas leyes sociales, tanto en
lo que se refieren a la proteccién asistencial como econdémica, otorgan
beneficios incompletos, muchas veces contradictorios, cuando no inapli-
cables.

En lo asistencial debe terminarse con el trato diferente entre
accidentados del trabajo y no del trabajo, entre enfermedades comu-
nes y enfermedades profesionales, entte afiliados indigentes v privados
y otra serie de requisitos administrativos que obstaculizan y hacen en-
gorrosa la atencién médica.

Partiriamos del hecho fundamental que todos los habitantes tie-
nen derecho a mantener su salud.

En el aspecto previsional se hace necesario constituir un Consejo
Nacional que revise todo proyecto de Ley previsional, que lo analice, 1o
estudie y armonice con la doctrina de Seguridad Social, inica forma
de terminar con el verdadero ‘“chorro” de leyes improvisadas, hechas
demagdgicamente o destinadas a proteger a deferminados sectores.

El Estado debe fijar un tipo tinico de compensaciones econémi-
cas para cubrir la pérdida de la capacidad de ganar, sobre una base
del 70% de los salarios.

Este tipo de compensacién debe ser igual para todo riesgo, 11ame-
se cesantia, subsidio de enfermedad, pensién de invalidez, la que podra
otorgarse parcial o total, segin sea parcial o total la pérdida de la ca-
pacidad. Ademaés, estas compensaciones deben ser reajustables y revi-
sables, dejando de ser vitalicias.

Los beneficios econdmicos, por su naturaleza. misma, deben ser
estrictamente incompatibles, terminando con el absurdo de que un ju-
bilado obtenga doble beneficio por un mismo riesgo o goce de jubila-
cién total y gane al mismo tiempo salarios comvpletos en otros servicios.

Creo también que debe terminarse con las jubilaciones para los
sanos y para los viejos. Esto que parece un contrasentido, tiene un fun-
damento bioldgico irrefutable. Resulta absurdo conceder una pensién
por incapacidad de ganar a una persona activa y sana, como es absur-
do, también, fijar una edad cronolégica para otorgar un beneficio por
una incapacidad que no existe. En realidad, no hay una edad fija para
ser viejo; se puede ser viejo prematuramente a los 30 6 40 afios, lo que
se llama progeria, como puede ser a los 60 u 80 afios, ¥ se puede ser
activo a los 70-80 afios con la plenitud de sus facultades. Buen ejem-
plo de esa actividad de la edad Pprovecta la han dado nuestros go-
bernantes, nuestros hombres de ciencia, y un buen nimero de comer-
ciantes e industriales.
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La vejez es un fenémeno f1s1olog1co no legal, perfectamente €es-
tablecido, que ocurre cuando uno o varios sistemas organicos se com-
prometen y en ese caso debe recibir el mismo trato que la invalidez.

-Es antieconémico perder un hombre que ha acumulado al través
de toda una vida de trabajo una serie de experiencias y conocimientos,
por el hecho de cumplir una edad X, que para mayor paradoja, esta
edad varia en una previsién y en otra.

El concepto basico que debe tenerse presente para otorgar com-
pensaciones econémicas debe ser la pérdida de la capacidad de ganar.

Esto no implica que el tipo de previsién personal al sano pueda
ser tomada en los seguros privados, en igual forma que se hace en la
actualidad con los seguros dotales.

La Seguridad Social, comprendiendo en ella la previsién, es la
adquisicién mas 1mportante del Siglo XIX y el actual. Est4 en plena
evolucién y cada pais debe adoptar las técnicas que mejor se acomo-
den con su estado econémico.

Chile estd en situacién privilegiada para tener una prevision
Unica, depurdndose de los defectos actuales y modernizando sus téc-
nicas.

Estamos seguros que descargando la prevision de la produccmn
eliminando el peso de las jubilaciones precoces a los sanos y mejorando
la distribucién de salarios y sueldos, influiremos drasticamente sobre
los indices bio-econémicos de la poblacmn sujeta a riesgo y mejorare-
mos fuertemente la produccion.
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UN POSIBLE ESQUEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
PAISES DE DESARROLLO ECONOMICO INSUFICIENTE:
SU APLICACION EN CHILE.

Dr. HUGO CALDERON CAMPUSANO

Férmulas de’ Segurldad Social que se adapten a nuestras carac-
teristicas de pueblo joven y consideren los factores bio-socio-econémicos
para mejorar lo existente, es la razon para contrlbulr con e1 presente'
esquema.

Bien se comprende, la dificultad que significa ‘el tratar de cam-
biar héabitos y costumbres, para rio entender las dificultades que tendra
el canibiar conceptos y métodos en estas materias de Seguridad Social,
toda, vez que su nacimiento y desarrollo en Chile han estado 1nfluen-‘
ciados por regimenes de Seguridad Social aplicados a sociédades biol6-
glcamente estables, como son las europeas, y que tiene ademas econo-
mias fuertes y absorbentes tradiciones y experiencias adquiridas en
largos afios de préactica, estabilidad en las instituciones y madurez ad-
ministrativa sélida.

Asi, ¢c6mo considerar el Seguro de Enfermedad, por e]emplo, en
forma aislada y actuarial, tal cual se considera en los paises europeos
(ver ultimo Congreso de la Asociacion Internacional de Seguridad So-
cial realizado en Londres, en mayo de 1958), cuando para paises como
el nuestro tenemos que considerar concomitantemente con él. la jerar-
quia de las variables que interfieren en: su frecuencia, calidad y coste,
como son el Saneamiento inadecuado, la Vivienda escasa y lugubre, la
Nutricién con indices inferiores a los considerados como normales, ete.?.
¢COmo adaptar el concepto europeo de Seguro de Enfermedad a paises
con malaria, por ejemplo, si no se piensa primero en eliminar el vector
raiz causal del problema?

Hans W. Singer, economista de las Naciones Unidas, sefiala que:
“Cuando los Gobiernos, tratando de promover el desarrollo econémico,
dejan de cumplir sus responsabilidades primordiales; dan por resulfado
no el desarrollo econdmico sino que su ausencia”.

La riqueza de cualquiera Comunidad se crea -cuando se actua
sobre sus Capitales Visibles sean ellos los Recursos Naturales, la Pobla-
cion o el Capital; pero también se crea riqueza, cuando se modifican
mejorandolos, aquellos factores de Relaciones Sociales que algunos eco-
nomistas denominan de “capitales invisibles”, como son la Higiene Am-
biental, el nivel de Instruccion, la eficiencia administrativa, los indices
de Nutricion, etc., ya que el desarrollo econdémico “no es un proceso me-
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ramente material, mecédnico o cuantitativo, sino como bien lo dice un
economista chileno, primera y fundamentalmente lo es social, cultural
y cualitativo”, factores éstos determinantes del Ahorro y de la Inver-
sién, que son términos fundamentales de todo desarrollo econémico.

La Conjugacién del que aporta el Capital llamado Empresario y
del que ofrece Servicios llamado Trabajador, sea éste Obrero, Emplea-
do o Técnico, genera un proceso de sustento econémico que toda Co-
munidad organizada tiende a proteger, estabilizar y desarrollar para
su propia felicidad.

Las acciones de este proceso tienen un vasto significado y cuya
traduccion a la- Seguridad Social delimita un campo que es necesario
recordar e insistir y que es: “el de mantener el poder-de trabajo y-de
produccién que es capaz de desarrollar la poblacmn dicho de otro mo-
do, aumentar el poder de consumo de ella”.

Por este poder de trabajo y de productividad, las naciones se
agrupan de acuerdo al monto, en aquellas econémicamente desarrolla-
das como son, por ejemplo, USA, que tiene un Ingreso “per cépita”
anual de mas de 2.000 dolares; Suecia, de alrededor de 1.780 doélares,
ete., v aquellas de economia débiles o insuficientes,” entre las cuales
esté Chile, con un Ingreso anual “per capita” de a].rededor de 370 do6-
lares.

En estas ultimas Comunidades se ag‘rega, el agravante de su po-
breza, el que sus promedios de ingresos tengan en la realidad un am-
plio espectro de variacién en la poblacién, injusticia que entraba y di-
ficulta 1a estabilidad institucional y, en resumen, el progreso mismo
de ellas.

' (_Tendran en consecuencia, el mismo valor entre naciones de
niveles econémicos diferentes la Naturaleza, la Magnitud y el Dafio o
repercusion, de los problemas que afectan a los valores de Relaciones
Sociales? ¢Podran tener la misma_prioridad jerarquica las soluciones
a dichos problemas en naciones de diferente substra.tum blologlco S0~
cial y econémico? Indudablemente que ho.

Si bien es cierto gue €l universo de.los sueldos y sa,larlos es ma-
yor en Suecia que en Chile y el nivel de vida es muy superior en esa
nacién, debido, entre otras causas al mayor poder adquisitivo de su
moneda, es.interesante observar los porcentajes de gasto del sueldo vi-
tal en ambos paises para el afio 1957:.

Chile Suecia,
Gastos de Alimentacién .. .. .. .. .. 475% 43.0%
Gastos de Vivienda .. .. .. .. .. .... 322% 1211%
' Gastos de Vestuario .. .. .. .. .. .. 1713%  162%
Gastos Varios'.. .. .. ............ 119%  281%

A su vez, la distribucién de las rentas guarda una proporc16n
mas justa en aquellos paises que en los nuestros. .
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Asi, entre ambos paises ya citados, en el mismo periodo:

"De la poblacién activa Chile Suecia
Los Obreros representanel .. .. .. .. .. .. .. 72.8% 62.0%
Los Empleados representan el .. .. .. .. .. .. 21.8% 31.0%
Los Empresarios representanel .. .. .. .. .. 55% T %
Del Total de las Rentas ' Chile Suecla
Los Obreros perciben el .. .... .. .. .. .. .. 25.9% ' 50.0%
Los Empleados perciben el .. .. .... .. .. .. 23.5% 26.2%
Los Empresarios percibenel .. .. .. .. .. .. .. 50.6% 23.8%

Como los paises mencionados son de poblacién semejante en el
numero total de habitantes: 7.200.000, no obstante las diferencias en
sus grupos de edades, sus niveles culturales y formas de vida, .etc., es
de valor utilizar las mfras de ambos paises para nuestros propos1tos
porque uno representa a un pafs de desarrollo econémico insuficiente
como es Chile, y el otro como un pais de desarrollo bastante eficiente
como lo es Suecla

Al comparar los Riesgos o “estados de necesidad”, como también
se les denomina en Seguridad Social, la cuantia y calidad difieren en
su Naturaleza, Magnitud y Dafio.

Variaciones en el Riesgo de Morir Chile Suecia .
-‘Mortalidad General, por mil habitantes .. .. .. .. 12.7 9.0
Mortalidad Infantil, por mil nacidos vivos .. .. .. 109.1 18.2
Motalidad Materna, por mil nacidos vivos .. .. 3.1 .04
Mortalidad por enfermedades infecto contagiosas ) ’
por cien mil habitantes .. . .. 30.7 175
Mortalidad .por TBC, por cien mil habltantes e e 614 13.0°
Mortalidad por enfermedades Cardio-vasculares por . .
" cien mil habitantes .. .. .. 152.5 438.6
Mortalidard nor Tumores Mahgnos por c1cn m11 ha—
bitantes .. .. .. .. .. .. ..o ol Dl 1004 158.9
La, Expectativa de Vida Chile -Suecia
Segin Censo afio 1952. Ambos Sexos (afios) .. .. .. =~ T2 72

El Riesgo de Enfermar, en ambos paises se cubre

con los recursos siguientes: Chile Suecia
Medicos e e e e e e e e e 4.300 5.730
Enfermeras Univers1tar1as e e e e e e e e e 1.980 16.370
Matronas .. .. e e e e e e e e 874 1.780
-Auxiliares de Enfermena e e e e e e '7.100 25.740
Auxiliares de Enferm. menta,l-cronic e e e e e 1.049 6.747
Dentistas .. .. .. .. .. .. .0 cv e el ie e ue e 2300 - - -4.150

Total Personal que cubre el Riesgo de Enfermedad 46.300 106.480

- Camas de hospital. agudos .. .. .. .. .. .... .. 35.000 62.400
. Camas de hosp.-cronic.-mentales .. .. .. .. .. .. 10.000 . 41.175.
Total Camas de Hospitalizacién .. .. .. .. .. .. 45000 103575 - -
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El Riesgo de Cesantia, mientras ha aumentado en Suecia de 14.5
a 14.8 por mil, desde junio de 1955 a junio de 1956; en Chile, en el
mismo lapso, ha aumentado de 4 a 7 por mil

Lo ya sefialado y otros “estados de necesidad” que gozan de
“beneficios econdmicos”, se abordan con un equivalente al 28.9% del
presupuesto fiscal de Suecia, en comparacién' con Chile- que alcanza
un monto equivalente al 42% de su presupuesto fiscal. - (En ambos ca-
sos sé ha tomado como referencia el presupuesto fiscal, bien pudo ha-
berse tomado cualquier otro etalén). _

¢Significa lo anterior que por ser Chile pais de menor desarro-
llo y en consecuencia con Riesgos mas numerosos, complejos e inten-
sos en su repercusion, estemos adecuadamente financiando la protec-
cién a estos riesgos? No estimamos que asi sea, ya que ademéas de ser
nuestra moneda de menor poder adquisitivo, hay muchas otras varia-
bles que hacen nuestra Previsién Social injusta y dispendiosa.

.. . Si consideramos la Segundad Social como el régimen econémico
dest.mado a proteger y cubrir los riesgos o estados, de necesidad. de la
Comunidad con el fin de desarrollar su economia y aumentar la pro-
ductividad de la misma, debemos considerar atentamente la importan-
cia que la Seguridad Social tiene en el aporte de creacién de riqueza.

. Su concepcién ha ido evolucionando al igual que la Prevision
Social, que es su sistema de gastos o financiero. En efecto, fue el Em-
presario que en un primer momento se interesé en proteger a “su tra-
bajador”, sin considerarlo como parte integrante del nicleo familiar
o del todo social, a fin que los Riesgos a que estd constantemente ex-
puestos no afectara la capacidad productora de su Empresa. Naci6 asi
el término de Seguro Social, que es una de las tantas formas de cos-
tear la Seguridad Social, aporte directo o cotizacién, que puso a cubier-
to los riesgos biologicos “inmediatos” a que estd expuesta la “unidad
socidl”, como son las Enfermedades, los Accidentes, 1a Invalidez, ete.

Por razones propias de la Evolucién de las sociedades, la protec-
cién de estos riesgos biolégicos se amplié a otros riesgos de indole so-
cial v econdmico, como son la orfandad, la cesantia, efc., y, a su vez,
los “beneficios” tanto econémicos como asistenciales se amplla.ron en
sus montos y variaciones.

Loglco ha sido pensar que si los beneficios evolucionaron, evolu-
cionaria también la forma de costear tales Previsiones Sociales. Asi, ya
no fue el Empresario aislado, ni tampoco el binomio Empresario-Tra-
bajador, sino que el trinomio Empresario-Trabajador-Estado el que
sufrague los gastos de la Seguridad Social, fé6rmula comin para mu-
chos de los paises econémicamente fuertes y aun ‘en los de desarrollo
econ6émico insuficiente.

En esta forma el nimero de contrlbuyentes se ha_ ampliado y
a la vez.el sistéma de contribucién, que en un primer momento era
de cotizacién pura o directa, se ha modificado mezclandose con aque-
llos aportes venidos de impuestos indirectos o impuestos directos,” mo-
dalidad esta ultima més usada. _ ,

Asi, el Estado a la vez que recauda, contribuye con ciérto monto
al financiamiento de la Previsién Social y originando unvicio -en los
regimenes de Seguroe Social, que es muy acentuado en los paises sub-
desarrollados y que origina un dafio intenso en'la regularidad ‘de ‘las
prestaciones o beneficios, por la poca madurez pol1t1ca. y responsabili-
dad social de los Gobiernos.
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En otras palabras, el financiamiento, que en un pnmer momen.
to descansaba en la parte de poblacién act1va creadora -de riqueza, se
ha auxiliado de aportes de otros grupos de poblacién; pero de pobla-
cién activa “prestadora de servicios” y muy escaso aporte de otros gru-
pos de poblacién considerada su economia, padrén tamblén comin en
los paises subdesarrollados.

La Produccion, en lo que a Chile se refiere, estd recargada en sus
costes en mas del 70% del monto de los sueldos y salarios pagados, peso
de la Previsién. Social que en ultima instancia lo paga €l consumidor
¥ que éntraba, por otra parte, la libertad que en los paises subdesarro-
llados debe gozar el Capital en la Inversion, para fomentar el desarro-
llo econémico en estas naciones. Tal es, a nuestro juicio, uno de los
causales de nuestra produccién baja.

Asimismo en el rubro de las Industrias, Chile ha_crecido sola-
mente un 16%, en compara,cmn con el 28%. que es la cifra’ promedio
para Sudamérica en el quinquenio 1950-1955.

En lo que respecta-a la Inversién, que es la afectacion positiva
del Ahorro bajo la forma de nuevos medlos para la Produccion, el pro-
medio de Inversién Bruta en nuestro pais no puede ser superior al
10% de la Renta Nacional, en circunstancia que las Naciones Unidas
recomiendan para los paises de desarrollo ecohdémico insuficiente, una
Inversiéon Bruta del 12% y de Inversion Neta del 5%. Para aumentar
la Productividad hay que recordar la relacién directa que tiene con el
crecimiento de la poblacion activa, asi mientras que el Ingreso. Nacio-
nal aumentd en un 65% .en el per1odo 1940-1952, en el mismo lapso la
poblaciéon .chilena aumenté solamente en un 23%

Al introducirnos en la marafia de la actual Previsién Social de
Chile, podriamos resumir la clasificacién de los Riesgos y sus Bene-
f1c10s en la forma siguiente:

CLASIFICACION ACTUAL DE LOS RIESGOS

Beneficio -Beneficio
Asistenc. Econémico.
A) Riesgos Inmediatos.
a) Cesantia:
Obrero .. .. .. .. .. .. ». .. .. No 50% sueldo limitago 4 meses..
Empleado .. .. .. .. .. .. .. .. No Segiin % sueldos.
.b) Accidentes: . .
Del trabajo .. .. .. .. .. .. .. Si 75% sueldo.
No del trabajo .. .. .. .. .. .. Si 100%.
En actos servicio... .. .. .. .. Si Indem. s/tipo lesién.
¢) Enfermedad:
Comin...... .. .. .. .. .. .. Si 100%.
Profesional .. .. ve ve o . BI T T5%.
Medicina Preventlva. . «e .. .. SiI 100%, mas reajustes.
Actqs de servicio .. .. .. .. .. Si Indem. s/lesion.
‘Desahucio, segun el Rég. Prev.:
Empleado .. .. .. .. .. .. .. - 8.33%- sueldo.
Obrero .. .. e e e e 2% patronal - s/rég.
_:Empleado Publlco e e e e 6%.
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B). Riesgos a Largo Plago.
&) -Invalidez:

Total ..o o e wuivn e 0w a

Pareial:
Acc. del trab. ..

"Enf. ‘profes.

Acc. no del traba]o .. .

Enf. comin .. .. .. .. .. .. ..

)

Vejez:
Edad cronolégica (Varia s/Caja)

¢) Viudez:

d)

_Acc. del causal .. .. .. .. .. ..
Enf. comin .. .. .. .. .

Denominaciéon ..

Orfandad:
Acc. del trabaj. .. ...

e) Cuota Mortuoria:

1)

Empl. Pabl. . ce s
Obrero accidentado ..

Seguro de Vida .. .. .. .. .. ..

8
Si
si

Si
Si

Si

No
Si

Si

Pensién tegulada s/salarlo &’
s/Caja.

hasta Indemn. s/lesién. Indemn,
Indemn. s/lesion.

hasta pago indemn.

Pension parcial.

Pensiéon parcial.

Pension.

60% sueldo causal.

60% sueldo causal (S S. S. por
1 aiio).

Montepio: Empleado.-
Pension: Obrero.

Pensiéon 50% causal. (El S. S.
S. paga el 50% y el Ejército el
100%, si no hay viuda).

1 mes de sueldo.
1 salario vital (S. S. S.).

Solamente para  Empleados.

De la Memoria‘de la. Superintendencia de Seguridad Social de
1956, qtie es la ultima informacién oficial que hay en circulacién, en
los datos de Entradas y Gastos para 29 Cajas de Prevision se obtienen
las cifras que a continuacion se sefialan. Antes, sin; embargo, daremos
la siguiente informacién previa:
Poblacién total del pais: 7.037.000 habitante

Poblacién activa mayores de 15 afios: 2.000.000 habitantes.

Total Imponentes Activos: 1.470.176 personas; 73.5% de la po-
blacién actual..
Total Imponentes Jubilados: 98.726 personas; 4.9% de la pobla-
cién actual; el 6.6% de los imponentes actuales y el 1.4% de la pobla-
cion total del pais.

Las Entradas de estas 29 Cajas mas importantes, totalizaron
$ 29.460.703.000, por los rubros siguientes:

Imposiciones (% entradas)
a) Cotizacién Imponentes ..
b) Cotizacion Patrones .. .

Devoluc. y reintegro (% de las entra,das) e e e

Estado .. .. .

Otros recursos ...
Renta-de Capital ...
Medicina Preventiva .
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$ 25.968.467.000; 88 %
8.424.854.000; 28 %
17.543.413.000; 59. 5%
53.250.000; 6. 2%
123.454.000; 046%
1.279.007.000; 4. 1%
1.970.958.000; 4.31%
65.767.000; 0.22%



Los Gastos totalizaron $ 17.596.230.000, por los rubros siguientes:

Administracién (% de los gastos) e e e 4§ 2541.530.000; 14, 4%
Inversiones .. .. e e e e 321.035.000; 1. 8%
Prestaciones cura.tivas h e i v e e e e e 1.857.609.000; 10. 6%
Exgmenes de Salud .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 231.936.000; 1. 3%
Subsidios enfermedad e e e e e e e e e 44.687.000; 0.25%
Subsidios Preventiva .. .. . C e e 62.910.000; 0. 5%
Pensiones, jubilaciones, mvahdez etc ('*) e 5.087.763.000; 28. 2%
Seguro de Vida y Cuota Mortuorla. e e e e 168.541.000; 0. 9%
Desahucio y devoluciones; .. .. .. .. .. .. .. .. 692.896.000; 3. 9%
Subsidios cesantia .. .. . e e e e e e 272.019.000; 1.5%
Asignacién familiar y bon1f1c e e e e e e e 6.241.169.000; 35.08%

(*) Incluyendo a todos los grupos y tipos, se estima en 500.000 en todo el
pais, lo que representa el 7% de la poblacién chilena.

Resumen de todo lo dicho nos permite creer que.las modifica-
ciones a nuestro Régimen de Seguridad Social tienen que ser no sélo
de forma, como se ha pretendido hacer, sino que también de fondo, es
decir, que sea toda la Comunidad la que contribuya; al finanCia.miento
de acuerdo a su capacidad de consumo; los “beneficios” sean de sim-
ple reparto para que la Previsién sea justa y proporcionada y que la
capitalizacién no tenga razén de existir sino que en el resguardo de
la “capitalizacion biolégica” de la poblacion.

Asi estimamos:

1.—Que el Régimen de Seguridad Social para paises subdesarro-
llados y en especial para Chile, deberia ser uno solo para to-
do el pais y cubriendo a toda la poblacion.

2.—Que este Régimen Unico tiene que ser financiado no a base
de cotizaciones, como lo es un sistema de Segure Social, sino
que por medio de un Impuesto al Gasto, gravandose el con-
sumo sin excepcién y en proporcmn al Ingreso nacional y de
productividad.

3.—El monto total de financiamiento del Régimen de Seguridad
Social que se propone, sea incluido en el Presupuesto Fis-
cal de la nacién y de un porcentaje nunca inferior al 30%

v de su total.

4.—La Prevision Social o el sistema financiero que sea de Sim-
ple Reparto, eliminandose, en consecuencia, la capitalizacion.

6.—Que a los sueldos y salarios se les elimine toda clase de des-

cuentos de orden previsional a fin de aumentar el poder de
consumo de este grupo de poblacién activa.

6.—Que se haga un reajuste a los sueldos y salarios en propor-
cién a una distribucion de las rentas mas equitativa y desde
un minimo equivalente a 1/5 del promedio de los 10 sueldos
mas altos del pais.

7.—Que este régimen Unico de Seguridad Social realice sus ac-
ciones a través de dos instituciones de orden nacional: uno,
denominado Servicio Nacional de Salud, que concentraria
las prestaciones asistenciales, y otro denominado Servicio Na-
cional de Previsién Social que concentraria las prestaciones
de orden.econémico. Ambos dependientes del Ministerio.

8.—Y que las prestaciones asistenciales sean de un minimo co-
mun para toda la poblacién, sin excluir ningan grupo so-
cial y.que en prioridad de jerarquia cubran los Riesgos si-
guientes, mas las coberturas econémicas que se sefialan:
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A) Pérdida de la Salud.

a) Con una base uniforme de Atencion Médica en sus ac-
’ ciones de Fomento, Proteccion, Reparacién y Reha-
bilitacion. 5
‘b) Cobertura econdémica. del 75% del sueldo o salario, a
aquellos que los perciban.
:B) Pérdida del Empleo por. Causa No Voluntaria (Cesantia
Involutaria).
Cobertura econémica del 75% del salario o sueldo
del afectado por un periodo de hasta tres meses.
C) Pérdida de la Aptitud para Trabajar.
"~ a) Temporal: Comprobado y otorgado por Informe Mé-
dico, renovables cada cierto tiempo.
Cobertura econémica del 75% .del sueldo o salario y
seg'un el caso de indemnizacién segun el tipo de le-
sion.
b) Permanente: Por limitacion -de Edad, calculado cada
decenio sobre la Expectativa de Vida de la poblacién
y otorgado: el beneficio econémico por Informe Mé-
- dico.

(El limite de edad en esta forma se iria reajustando a fin que el
retiro de la vida activa no tenga caracter compulsatorio sino optativo
despues de este margen de edad, con el objeto de aprovecha,r la. Expe-
r1enc1a. de la poblacién).

Cobertura econémica de “Pensiéon de Vida Inactiva”
" equivalente a.1/6 del promed.lo de los 10 sueldos mas
altos que se paguen en el pais.

Eliminacién del actual sistema de desahucio por afios de servi-
cio; de las ]ubllaclones referidas al sueldo o salario en actividad, sean
o no reajustables, todos propios de un Régimen de Seguro Social.

D) Pérdida Permanente del Sostén Econdémico.

a) Huérfanos menores de 15 afios y de los que sigan es-
tudios profesionales continuados hasta la edad de 21
afios, que no tengan ingresos propios ni otras en-
tradas.

b) Viudas con hijos menores de 15 afios, y de mayores
hasta 21 afios de edad que sigan estudios profesmna,-
les continuados y que no ‘tengan ingresos propios ni
-otras entradas.

Cobertura econémica equivalente al 50% del sueldo
o salario del causante para la viuda y el otro 50%
del sueldo o salario para los hijos, repartidos en for-
mas o partes iguales, tengan o no madre,
"E) Cuota Mortuoria.
De monto fijo para todas las personas que hayan
percibido antes de fallecer, rentas, sueldos o salarios.
F) Los beneficios econémicos que se hayan creado con an-
terioridad al Réglmen de Seguridad Social que se propo-
ne y de aquellos considerados como de “derechos adqui-
ridos”, . caducarén .0 se les pondra término en un plazo
nzar este Régi-
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G) Los actuales imponentes recibirdn el monto de sus coti-
zaciones personales, mas los intereses bancarios que pa-
ga el Banco del Estado por los Bonos de la Deuda In-
terna, que tengan en la actualidad, en forma propor-
cional y continuada en los 10 afios siguientes a la crea-
cién de este Régimen Unico que se propone.

No queremos terminar sin recordar aquello que: La Seguridad
Social debe dar algo a todos, pero no puede pretender darle todo a to-
des, ni mucho menos todo a algunos, como ocwrre en la actualidad en
la legislacion chilena.

Fuentes de Informacion;

Del Departamento de Planificacion y Estudios de la CORFO.

Memoria de la Superintendencia de S. S., 1956.

El sistema de la Previsiéon Social Chilena. Informe de la Misién
Klein & Saks.

Facts about Sweden. The Swedish Institute. Stockholm. 1958.

Report on the World Social Situation. United Nations. 1957.

Statistisk Arsbok foér Sverige. Statistika Centralbyran. 1957.

El Futuro Econémico de Chile. Ed. Universitaria, Santiago, 1957.

Radiografia Econémica del Serv. Seg. Social. Chile, 1958.

De los Subdepartamentos de: Medicion Rendimiento; Bio-Esta-

distica y Beneficios Ley 10.383. Serv. Nac. Salud.

Inf. sobre Proyecto Ley que reforma la Ley 10.383. Depto. de Sa-

Iud Publica del H. Consejo Coleg. Médico.

Ensayos sobre la Prevision Unica en Chile. J. Alvarez A. 1958.
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DEFINICIONES DE TERMINOS USADOS Y RECOMENDA-
CIONES HECHAS EN LA'SESION DE CLAUSURA DE LAS
V JORNADAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Seguridad Social: El régimen econdémico destinado a proteger y
suprimir los riesgos o estados de necesidad de la Comunidad, con el
fin de desarrollar su economia y aumentar su productividad.

Desarrollo Econémico: Todo aumento de la capacidad productiva
neta por hora-hombre que tenga lugar en condiciones de ocupacién
plena. (Jorge Ahumada. “Desarrollo econémico y estabilidad”. Rev. Tri-
mestre Econémico. Vol. XVIII. N° 3, México, 1951).

Productividad: La relacion cuantitativa entre lo que se produce
y los recursos que se usan. (R. Currie. Conference on Work Study. Bri-
tish Institute of Management. May, 27-29, 1954, London).

Riesgo.o Estado de Necesidad: Toda causa de orden biolégica,
econémica o social que imposibilita a la unidad social en la participa-
cién plena al desarrollo econémico de su Comunidad y al goce de los
beneficios que este desarrollo origina.

Prestaciones: Los beneficios que el Régimen de Seguridad Social
otorga a través de su sistema financiero o prevision social, a fin de
proteger o evitar a la unidad social del estado de necesidad o riesgo.

1.—El actual sistema de Seguro Social ha hecho crisis en el pais,
y se hace necesario su revisién integral para, ajustarlo a las disponibi-
lidades monetarias que la Sociedad debe de otorgar, para mejorar las
_Pprestaciones existentes sin menoscabo de la capacidad econdmica de
la nacién y de la justicia que debe darsele a cada miembro de la so-
ciedad chilena.

2.—Que el Régimen de Seguridad Social sea unificado con el
propésito de hacerla justa y equitativa para todos los grupos de po-
blacion.,

3.—Que el Régimen de Seguridad Social sea financiado a base de
un Impuesto al Gasto, de tipo progresivo y en proporcién al Ingreso
Nacional y de la Productividad. Ello implica como fases previas: 1¢,
Reajustes de Sueldos y Salarios a metas proporcionales al monto del
Ingreso Nacional y, 29 Supresion de toda clase de descuentos de orden
previsional a'los sueldos y salarios. _

4.—Que el sistema previsional o financiero de este Régimen uni-
ficado y tnico de Seguridad Social sea de simple reparto, eliminandose,
en consecuencia, la capitalizacion de cualquier indole.

5.—Que las prestaciones tengan una prioridad jerarquica de
acuerdo a la Naturaleza, Magnitud y Dafio de los Riesgos a que esta
expuesta la poblacién chilena.
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DE SECRETARIA

IDEAS FUNDAMENTALES DEBATIDAS EN LAS V JORNA-
DAS DE LA SOCIEDAD CHILENA DE SALUBRIDAD. .
SEGURIDAD SOCIAL.

Del conjunto de las discusiones a que dieron lugar las reuniones
celebradas se desprende la importancia de la Seguridad Social y ‘de sus
problemas en la actualidad nacional y la necesidad de una rev1smn jui-
ciosa -de su estado-actual.

1.—La definicién de “Seguridad Social” dio origen a un inter-
cambio interesante de puntos de vista porque para algunos relatores
no efa sino la parte de la politica econémica destinada a proteger a la
Comunidad de los “estados de necesidad”, reducida a un sistema de:
beneficios que compensan algunos de los riesgos a- que esta sujeto el
individuo durante su v1da

. Los partidarios de esta definicién ma.mfestaron que los benefi-
cios .de este sistema podian dividirse en dos grandes grupos: .los bene-
ficios .que tratan de mantener la estabilidad.del ingreso y-los benefi-
cios que otorgan servicios que aseguran la capacidad productora del
afiliado al sistema.

“Algunos: ponentes estimaron' que la Seg‘urldad Social iba maés
alla‘de sus aspectos biolégicos y econémicos restringidos, porque:se ex-
tendia a la politica de pleno empleo y de suministro de bienes y servi--
cios, de tal manera que se asegurara un nivel minimo aceptable de vida,
para todos los miembros de la Comunidad.’ Diversos relatores sefialaron
que la Seguridad Social mejora la calidad de la poblacién de un pais y
su capacidad de traba]o que es un factor basico de la’ politica démo-
grafica y econdémica nacional; que asegura, un poder de consuma a los
grupds asalariados y que const1tuye el mejor elemento de redlstrlbuclén
del mgreso '

En- torno a los elementos basicos de la Seguridad . Social- hubo-
un -pronunciamiento definido de los asistentes a las Jornadas para:se-
falar que la unidad de accion de la Seg’uridad' Social Moderna, es-no el-
imponente; - sino el nicleo familiar. -

2—A través de la enunciacién de los diversos periodos del des-‘
arrollo de las ideas que han dado origen a la seguridad. social (Ieyes.
de pobres, sociedades mutuales, seguro privado, seguros sociales), hubo
acuerdo para sefialar que las estructuras que toma la seguridad social
en un determinado pais son el reflejo de 10s cambios econémicos, socla-
les y culturales de dicho pais en el curso de su historia.
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Como los elementos étnicos y culturales de cada pais son una
variable propia, la seguridad social es un fenémeno sociologico particu-
lar, no igual a la de otros. Como un pais estd sujeto a cambios de sus
estructuras politicas y sociales y sufre variaciones econémicas a causa
de los avances de la tecnologia, la seguridad social y las formas que
ella toma en cada nacién constituyen un fenémeno socioldégico muta-
ble, de caracter permanente.

3.—Diversos relatores analizaron los aspectos negativos de la fase
de seguros sociales en que se encuentra Chile en la actualidad, con
gran acopio de datos estadisticos.

En su aspecto juridico, se sefialdé la profusa y contradictoria le-
gislacién nacional, con su multiplicidad de instituciones, las diferencias
cuantitativas y cuahtatlvas de los beneficios, la ausencia de’ cobertura
de algunos- r1esgos ‘como el desémpleo y 16s riesgos profesionales, la
formacion de regimenes de pr1v11eg10 para sectores determinados que
poseen beneficios muy superiores a los beneficios minimos de la segu-
ridad social para las mayorias nacionales, etc. :

En su aspecto econdmico general, los diversos relatores mostra-
ron ¢émo los regimenes se financian predominantemente con el aporte
de los propios obreros y empleados; su bajo rendimiento y alto costo
administrativo y sus relaciones con la produccién y €l proceso infla-
clonano

En el orden administrativo general se sefal6 la mu1t1p11c1dad
de instituciones y de autoridades que intervienen en la gestién .y admi-
nistraciéon de la, seguridad social chilena. Especial enfoque tuvo en los
relatos de diversos participantes el estado de la opinién publica, que
fue destacado como de insatisfaccién por parte de los patrones y los
trabajadores, con el deseo de ir a reformas profundas. Se sefiald, con
énfasis, en diversas part1c1pac1ones de los asistentes a las Jornadas,
que en busca de un régimen mas Justo para los mas necesitados era
inevitable herit intereses.

Se consider6 que la recopilacién de todos los antecedentes e in-
formacion disponibles en la actualidad y su estudio profundo por los
técnicos y sectores interesados en 1la segurldad social, era una etapa
prev1a a toda reforma futura.

% —Las relaciones de la organizacién de la seguridad social con
el desarrollo. econémico del pafs y el estado actual de la economia na-
cional, constituyeron uno de los aspectos que. dieron origen a un am-
plio debate en las reuniones, con diferencias netas en los puntos de
vista sefialados.

Algunos relatores expu51eron que el alto grado de conmencm so-
cial de los paises subdesarrollados, se hacia sentir en una demanda de
gistemas de seguridad social tan altamente acabados que execedian las
posibilidades del crecimiento econémico. Segun los exponéntes de este
pensamlento 1a seguridad social chllena seria un mecanismo defensivo
contra la crénica 1nestab111da,d econémica, pero como su costo ha cre-
cide més de dos veces mas rapido que el indice de crecimiento econémi-
co,.estos. costos altos agravan hoy la inestabilidad econémica nacional.
El unico fundamento econdmico adecuado para un régimen de seguri-
dad social satisfactorio lo constituye una economia, nacional, que crez-
ca anualmente a una tasa tres o cuatro veces mas alta que la pobla-,
cién, lo cual no sucede en’ Chile,
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. Otros relatores sostuvieron, estando de acuerdo en el -estado de
subdesarrollo de nuestra economia, que precisamente por su escaso des-
arrollo econémico y la estratificacion de sus grupos sociales, la seguri-
dad social debia ser impulsada en Chile, sin distorsiones, para favore-
cer las posibilidades de consumo de las masas por métodos directos que
les ayuda,ra.n a obtener viviendas, atencion médica y educaclon para sus
hijos, a31 como una politica de aumento de salarios.

D1versos relatores sostuvieron que en un pafs de escaso desarro-.
llo econémico, como Chile, corresponde al Gobierno asumir la respon-
sabilidad econdémica de la provisién de salud a la poblacién. Dada la
naturaleza productiva del gasto en salud, que asegura la capacidad de
trabajo de la poblacién y la posibilidad de medir el costo de la.enfer-
medad, el Gobierno puede resolver el problema del financiamienfo de
la cantidad de salud que puede proveer a la poblacion sobre las mis-
mas bases técnicas que le permiten decidir sus otras inversiones de
rendimiento en los presupuestos generales de la nacién.

Del anilisis de la politica de desarrollo econdémico del pais y el
costo de las pensiones en el sistema actual de seguros sociales y- sus
proyecciones hasta 1970, algunos relatores concluyeron que, sin ponher
en grave peligro el desarrollo econdmico del pais, no es posible ampliar
el sistema de pensiones, dadas las limitaciones econdmicas previsibles
y aun seria conveniente restringirlo. Otros relatores aceptaron pareial-
mente este punto de vista, porque a juicio de ellos es urgente, primero,
aumentar algunos beneficios postergados en las pensiones del sector
obrero, sosteniendo que puede obtenerse un mejor rendimiento si se
un1flcan las instituciones y el financiamiento del s1stema se hace por
el sistema 1mp051t1vo fiscal.

La politica inversionista actual de las instituciones de seguro
social fue considerada regresiva por los miembros de las Jornadas, se-
fialandose que la capitalizacién que se efecttia es defectuosa y de muy
baja rentabilidad. Se expresaron opiniones tendientes a separar la ca-
pitalizacion nacional del sistema de seguridad social y de la convenien-
cia de ir a un régimen de reparto, con supresién de excedentes, aunque
se plante6 la posibilidad del empleo de los capitales acumulados en in-
versiones reproductivas, dentro de una planificacién nacional.

5—De los debates habidos se desprende que es urgente y nece-
saria una reforma total de los sistemas actuales. Multiples interrogan-
tes surgieron en el curso del debate con relacién a esta reforma, cuyos
aspectos a largo plazo dependen de la politica econémica y demogra-
fica, del pais.

Los aspectos a corto plazo de esta reforma, que deben ser consi-
derados con posterioridad son, entre otros, los siguientes:

19) Fijar los beneficios minimos comunes, su caracter y sus prio-
ridades, a que puede acceder la poblacién.

En torno a este punto, algunos relatores expresaron la prioridad
que debe darse a los beneficios de la seguridad biolégica que se refieren
a la maternidad, a la enfermedad, a la invalidez y a la muerte y a los
beneficios econémicos de la asignaciéon familiar vnica, como base de
una politica de proteccién de la familia, sobre cualquier otra clase de
beneficios.
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‘Diversos relatores sefialaron que el sistema de asignaciones fa-
miliares constituia en Chile un complemento de remuneraciones y no
formaria parte de la seguridad social, abogando por una politica’ de
justos salarios que rio hiciera necesaria una asignaci6én familiar de mon-
to tan’ elevado c0mo lo son algunas de’ las actuales.

Otros relatores trataron el tema de las““‘pensiones de vejez”, que
hoy comprenden las pensiones otorgadas por edad y las dadas por afios
de ‘servicios. Sel sefialé que la vejez es un estado biolégico y fisiologico.
depend.lente de la’ constituciéon individual y de la expectativa de vida
en cada pais. Por tanto, este t1po de pensmnes no puede estar’ condl-_
cionada por los afios de servicios, sino por la edad y la probabilidad de
trabajar en las labores habituales u otras para las que se tengan de-,
terminadas habilidades. '

29) - Determinar si el sistema dnico de seguridad social significa
al mismo tiempo un sistema nacional de beneficios' en administracion,
uno o varios servicios. No hubo un pronunciamiento claro sobre este
punto, aunque varios relatores sefialaron que en lo que a salud se re-
fiere, el Servicio deberia ser tnico y estatal. Otros relatores sefialaron
que también deberia llegarse a un Instituto Nacional de’ Seg'undad So-
cial econémica estatal, y algunos se preguntaron el lugar que en esta
administracién general podrian ocupar las asociaciones sindicales o pa-
trona.les

39) Financiamiento del sistema. Diversos ponentes sefialaron los
inconvenientes y ventajas que presenta el actual sistema de cotizacio-
nes diferentes en los obreros y empleados, asi-como el caracter de segun-
do y oneroso sistema impositivo que tienen esas cotizaciones, y se pro-
nunciaron a favor de un financiamiento por el sistema general de im-
puestos del pais. Otros relatores hicieron ver las estrecheces de la Caja
fiscal y las dificultades de un financiamiento de base estatal.

Se discutio el régimen financiero del sistema y se estimé que si
.se llegaba a aplicar un sistema nacional de seguridad social debia irse
al, réglmen de reparto simple, aunque se pla.nteo el problema de un
posible sistema, de capitalizacién, en inversiones reproductivas. del see-
11',03 publico (CORFO ENDESA, ENAP, etc.) de los excedentes acumu-
ados.

49) Se consideré como uno de los problema.s de mayor -impeor-
tancia de una reforma, el relativo al mecanismo para poner en practi-
ca ¢l sistema, ya sea por ung acciéon inmediata general, ya sea por su
aplicacién progresiva, por etapas, con la debida consideracion de los
derechos adquiridos por los imponentes actuales.
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— Actividades de la Soc. Ch. de Salubridad a través del tiempo.
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LAS ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE SALUBRIDAD
A TRAVES DEL TIEMPO

El 20 de mayo de 1947, un entusiasta grupo de médicos y otros
profesionales de Salud constituy6 la Sociedad Chilena de Salubridad.
Aquel grupo de 40 fundadores de la Sociedad se ha transformado en
un total de 389 socios inscritos, de entre los cuales 210 son médicos,
66 enfermeras, 18 ingenieros, 10 inspectores, existiendo un total de. 85
entre Médicos-Veterinarios, Dentistas, Educadores Sanitarios, Asisten-
tes Sociales y Estadisticos.

Desde su fundacién, se ha realizado un total de 137 sesiones de
trabajo, 25 de las cuales corresponden a las diversas Jornadas. Algunas
de las sesiones han revestido el caricter de reuniones conjuntas con
otras Sociedades cientificas.

En su tribuna se ha presentado un total de 284 trabajos y re-
latos cientificos, 67 de los cuales lo fueron en las diversas Jornadas.

La realizacién de 2 foros, la participacién en la programacién y
realizacion de 2 Symposia, las 5 brillantes Jornadas Bienales y la fun-
dacion bajo sus augspicios de 2 Sociedades filiales en provincias, se in-
cluyen en la labor. (Ver tabla adjunta).

Las Jornadas Bienales de los afios 1950-1952-1954-1956 y 1958,
son un indice mas de la firme voluntad de los socios y diversas direc-
tivas para que la labor sea un camino continuado e ininterrumpido de
actividad la que, de acuerdo a programas, cumple los cbjetivos que le
sefialaran sus fundadores. El material de los 67 trabajos y relatos en
ellas presentados ha sido debidamente impreso en cada oportunidad y
distribuido a sectores cientificos del pais y del extranjero, reforzando
ello el creciente prestigio de la Sociedad.

Presentar el resultado de tan meritoria labor es el mejor home-
naje que se quiere tributar a todos los sefores socios, pasadas directivas
y fundadores de la Institucion. Pocas son las sociedades cientificas jo-
venes que pueden, en tal lapso, mostrar volumen comparable de rea-
lizaciones. Juntc con constituir ello un ejemplo, sea también el estimulo
para renovar y reafirmar la cooperacion.

El Directorio 1958-59
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ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD CHILENA BPE SALUBRIDAD, DESDE EL
20 DE MAYO DE 1947 AL 20 DE ABRIL DE 1959

(Resumen presentado por el Presidente Subrogante Dr. German Guerra, junto
a . la memoria leida en la sesién del 20 de abril . 1959)

ARO No de N? Trabajos
sesiones presentados ACONTECIMIENTOS ESPECIALES
(1) (2)
1947 4 7 Sesién de constitucion, el 20 de mayo de 1947,
1948 7 12

1949 12 15

1950 11 26 l.as Jornadas Chilenas de Salubridad, noviem-
bre de 1950.

1951 7 12

1952 16 38 2.as Jornadas Chilenas de Salubridad, julio-

agosto, 1952, :

La Sociedad Chilena de Higiene y Medicina del
Trabajo se integra a la Sociedad.

Delegados de la Sociedad participan en las Co-
misiones de trabajo de la XIV €onferencia Sa-
nitaria Panamericana.

1953 13 21 . Foro sobre Salud Escolar.
Foro sobre Hidatidosis y rabia.

1954 13 29 3.as Jornadas Chilenas de Salubridad. Se cons-
tituye la Sociedad filial de Concepcidn.

1955 11 24
1_956 14 31 1V Jornadas Clilenas de Salubridad.

1957 14 39 Symposium sobre alcoholismo.
Symposium sobre influenza en Santiago.

1958 15 30 V. Jornadas Chilenas de Salubridad.
Se constituye Sociedad filial de Valparaiso.
Reinicia actividades Sociedad filial Concepcidn.

Totalées 137 284

(1) Incluye las sesiones ordinarias, de las Jornadas, extraordinarias y con-
juntas.

(2) Incluye trabajos y relatos presentados en sesiones, Jornadas y Symposia.-
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RESUMEN DE LA MEMORIA DE LA SOCIEDAD CHILENA DE
'SALUBRIDAD DURANTE EL ANO 1958,

Presentada en la Sesion del dia 20 de abril de 1959

(Leida por el Presidente Subrogante, Dr. German Guerra)

Constitucion del Directorio.— EIl dia 19 de mayo de 1958, bajo
la presidencia del Dr. Miguel Solar, la Sociedad procedi() a elegir el
Directorio que regiria sus destinos durante un afio. Es asi como, por
unanimidad, fueron elegidos como Presidente y Vice-Presidente, los Dres.
Abraham Horw1tz y German Guerra respectivamente. -

El.Directorio quedé integrado por eleccién, con los siguientes
socios: Ingeniero Guillermo Torres; Asistente Scocial Sra. Luz Tocornal;
Dr. Roberto Alvarado; Enfermera Srta. Amelia Salomén e Inspector
de Saneamiento sefior Eduardc Marin. De acuerdo a los estatutos, se
incluy6é por derecho propio, al presidente saliente, Dr. Miguel Solar y
al Dr. Hernan Oyanguren, en su calidad de representante de la So-
ciedad de Medicina del Trabajo.

Circunstancias de caracter personal, obligaron a renunciar a la
Sra. Luz Tocornal y, en su lugar, fue designada la Dra. Victoria Garecia,
quien obtuvo el lugar siguiente en el acto de la eleccion. El Directorio
designé a la Dra. Victoria Garcia para el cargo de Secretaria.

Varios Directores tuvieron que ausentarse al extranjero, lo que
motivé algunos cambios transitorios de estructura que no alteraron
las actividades de la Sociedad.

El Directorio recibié de manos de sus predecesores una institu-
cién prestigiada y a punto de ser reconocida como persona juridica
por Decreto 5.732, de diciembre de 1957, el que se encontraba ya en
1la ultima etapa de su transcripeion.

Debido a que las actividades del presente Directorio se iniciaron
oficialmente en el mes de junio, nos parece necesario, para tener una
vision completa de las actividades del afio, incluir también en la pre-
sente Memoria aquellas que, por corresponder al primer periodo del
afio, no alcanzaron a quedar consignadas en la Memoria precedente.

Labor cientifica

Se presenté un total de 30 trabajos en las 15 sesiones del afio 1958.
Correspondié organizar y realizar las V Jcrnadas Chilenas de Salubri-
dad (ver anexo con la relacién de los trabajos presentados).

. Especial preocupacién del Directorio constituyoé llevar a la Socie-
dad, temas de actualidad y alto interés relativos a prcblemas de la
Salubridad Nacional.

Es asi como se dedicaron sesiones para analizar: “Los programas
y presupuestos funcionales del Servicio Nacicnal de Salud”, “Las ac-
tividades educativas en torno a los programas de Higiene Materna e
Infantil”, “La importancia de la antropologia en salud publica”. Una
sesion fue también destinada a analizar el problema de “La- educacion
del médico para poder cumplir con su funcién en la sociedad moderna”,
tema del cual fue relator el sefior Rector de la Universidad de Chile
y correlator el profesor Dr. Hoffmann, de la Facultad de Medicina; la
participacién en el debate del Decano y del Director de la Escuela de
Medicina y de otras autoridades médicas y educacionales, dio lugar a
un interesante debate,
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En otra sesién especial, se recibié al Prof. James W. Stephan,
profesor de Administracién Hospitalaria de la Universidad de Minnesota,
quien disert6 sobre la “Interpretacién del estado actual del Seguro de
Atencién Médica y Hospitalaria en los EE. UU.”. '

Dia Mundial de la Salud.— Como es tradicién, la sesiéon de abril
fue dedicada a conmemorar el Dia Mundial de la Salud, cuyo lema en
1958 fue “Las Organizaciones Internacionales en Salud”. Ella revisti6
especial ihterés por la participacién y asistencia de representantes de
la Organizacién Mundial de la Salud, de la Oficina Sanitaria Paname-
ricana, UNICEF e Instituto de Asuntos Interamericanos. Los relatores
dieron a conocer la organizacioh y acciones de las instituciones inter-
nacionales en materia de Salud. El programa se complementé con una
revision de la participacién de tales organismos internacionales en los
Programas de Salud de Chile.

V Jornadas de Salubridad (15-17 de diciembre de 1958)

Seria responsabilidad y especial preocupacion constituydé para
este Directorio la realizacion de las V Jornadas Bienales de la Sociedad,
cuyo desarrollo vers¢ sobre “La Seguridad Social en Chile”. La natu-
raleza del tema, su enorme proyeccién actual en todas las actividades
nacionales y la preocupacion de los circulos de Gobierno a este respecto,
dieron a la celebracion de estas jornadas un especial relieve.

Entre los dias 15 al 17 de diciembre ultimo, se celebraron 5 se-
siones extraordinarias en el Auditorio de la Sociedad Médica de San-
tiago. Se contdé con la participacién y ayuda del Departamento de Sa-
lud Publica del Colegio Médico y el Servicio Nacional de Salud y la
colaboracién de destacados socios, economistas y socidlogos.

Se analizaron los principios y fundamentos de la Seguridad So-
cial; el estado actual de la Seguridad Social en Chile, la Seguridad So-
cial y el desartollo econdmico y el futuro de la Seguridad Social en
Chile. :
: Como relatores participaron, entre otros, el Director del Insti-
tuto de Economia, representantes de la Superintendencia de Seguro
Social, médicos, parlamentarics, etc. La presencia del sefior Ministro
de Salud en algunas de las sesiones y el interés y participacién activa
de los asistentes, originé en cada ocasién un interesante y valioso
debate. ’ S

Los 8 temas presentados, constituyen un muy util material de
informacién y andlisis del problema en Chile.

El Directorio quiere destacar la labor que en la organizacién y
realizacién de estas Jornadas: le cupo, en su caracter de Presidente, al
Dr. Abraham Horwitz. Ellas constituyeron las 1ultimas actividades del Dr.
Horwitz .ecomo Presidente Titular de la Sociedad, antes de su alejamien-
to para hacerse cargo del puesto de Director de la Oficina Sanitaria
Panamericana. '

Cﬁenta de otras informaciones
Design'acit’in del Dr. Horwitz como Director de la Oficina Sani-
taria Panamericana.— La honrosa distinciéon conferida al Presidente

de la Sociedad Chilena de Salubridad, Dr. Abraham Horwitz, al desig-
narsele Director de la Oficina Sanitaria Panamericana, priva de la va-
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liosa colaboracién de un socio que se distinguié por su entusiasmo en
las labores directivas y por su activa participacion en las discusiones
y anélisis de los diversos temas cientificos presentados.

Junto con felicitar al Dr. Horwitz, la Sociedad le desea franco
éxito en las nuevas y delicadas responsabilidades contraidas.

Nuevas filiales.— Las actividades en Santiago, hallaron, en 1958,
eco en provincias. El 2 de julio el Directorio fue invitado a asistir y
participar en la sesién inaugural de la Sociedad de Salubridad de Val-
paraise que, presidida por el Dr. Gonzalo Townsend, estaba recién crea-
da. Al finalizar el aho la filial de Concepcién, nacida algunos anos
atras, cobr6é nueva vida bajo la presidencia del Dr. San Martin.

La Sociedad Chilena de Salubridad y su Directorio, se sienten
gratamente estimulados por tan felices acontecimientos y hacen votos
por el éxito y desarrollo de ambas entidades, con las cuales se man-
tendra en contacto.

Labor Administrativa

a) Aspectos generales.— Se han desarrollado regularmente las
sesiones cientificas y de Directorio, utilizando el Auditorio de la Socie-
dad Médica de Chile. Cabe sefialar que limitaciones de tipo econémico,
no han permitido disponer de un local propio donde organizar archivos
en forma permanente, facilitando asi la consulta, atenciéon y comuni-
cacion de los socios. Impresos y trabajos cientificos constituyen ya una
valiosa documentacién que es necesario resguardar en forma adecuada,
problema que debe merecer especial atencién del futuro directorio.

b) Relacion con otras instituciones y Sociedades.— El Directorio
quiere destacar a tres instituciones: El Servicio Nacional de Salud, el
Colegio Médico y la Escuela de Salubridad, que han brindado en todo
momento a la Sociedad, una generosa acogida. El Subdepartamento de
Educacioén Sanitaria del SNS. ha contribuido a la impresion de tarjetas
e invitaciones y la prensa de Santiago ha destacado en sus columnas
las publicaciones de tablas de sesiones y actividades. Cabe sefialar en
forma especial, el interés de la prensa en los reportajes dedicados al
anuncio y los comentarios de las V Jornadas. Como es ya tradicion, se
han continuado las cordiales relaciones e intercambios con las otraz
sociedades médicas y cientificas.

Recursos y rendimientos.— El estado de Tesoreria demuestra los
modestos recursos materiales de que se dispone para cumplir los tra-
bajos. Se presenta un balance equilibrado, pero se considera que este
aspecto debe merecer la especial atencién del futuro Directorio. Es ne-
cesario asegurar la obtencién de aquellos medios fisicos y materiales
minimos indispensables para facilitar la labor de la Sociedad.

Personalidad Juridica.— Por Decreto 5.732 de diciembre de 1957,
se concedid la personalidad juridica a la Sociedad. Ello debe interpre-
tarse como un justo reconocimiento a sus acciones y objetivos, lo que,
junto con facilitar la labor bajo el estatuto de la Ley, acentiua la res-
ponsabilidad voluntariamente contraida por sus socios para trabajar
tesoneramente en pro del cumplimiento de los ideales que la inspiran.
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SESIONES Y TRABAJOS DE LA SOCIEDAD CHILENA DE SALUBRIDAD,
DURANTE EL ANO 1958

Sesiones correspondientes al ejercicio del anterior Directorio:

Lunes 14 de abril:
(Celebracion del Dia
Mundial de la Salud)

Lunes 19 de mayo:

\

1) La Organizacién Mundial de la Salud y las acciones

2)

3

4)

1

~—

de la Oficina Sanitaria Panamericana. Relator: Dr.
Emilio Budnik.

Organizacion y funciones de la UNICEF. Relatores:
Dres. Albert Reynolds y J. Zaifartu.

Organizacion y funcionamiento del Instituto de
Asuntos Interamericanos. Relator: Dr. G. Howard
Gowen.

‘Las Organizaciones Internacionales y su participa-

ciéon en los Programas de Salud en Chile. Relator:

.Dr. Abraham Horwitz.

Ensayo de estudio sobre el rendimientc de camas
del Pabellon de Infecciosos del Hospital Barros
Luco. Relator Dr. Manuel Borgofio.

2) Elecciones.

Sesiones correspondientes al ejercicio del actual Directorio:

Lunes 30 de junio:

"Lunes 18 de agosto:

Lunes 15 de Septiembre:

Lunes 29 de septiembre: .

Lunes
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15 de octubre:

1) Encuesta sobre la evolucion de los primeros 9 meses

2

1
i

)

—

de vida de 725 nifios nacidos en la, Maternidad del
Hospital San Borja, en 1956. Relator: Dr. Benjamin
Viel y colaboradores.
Puerto Rico y su Escuela de Salud Publica. Relator:
Dr. Rolando Armijo.

Seguridad Social en USA. Relator: Prof. Dr. James

" Stephan, Universidad de Minnesota.

2

-

2)

1

2

N

-

Programas y presupuestos funcionales del SNS. Re-
latores: Dres. A. Horwitz, Ratl Vera y Rafael Urzia.

La educacion del médico para una funcién en la
sociedad moderna. Relator: D. Juan Gémez Millas.
Concepto de Medicina Integral. Relator: Dr. F.
Hoffmann.

Meningitis purulenta en el nifio. Relator: Dres.
Alfonso Costa y colaboradores.

Antropologia y Salud Publica. Relatores: Dr. Alfredo
Taborga y Sr.-Orestes Plath.

Plan de trabajo para un Lirector de Hospital. Re-
lator: Dr. N. Espinoza.

Enfoque antropologico sobre diarreas infantiles. Re-
latores: Srtas. Eliana Cuello, Viviana Gémez y Myr-
na Muiloz.



Lunes 27 de octubre:

Lunes 17 de noviembre:

Lunes 1° de diciembre:

V Jornadas Anuales
“Seguridad Social”:
Lunes 15 de diciembre:
(Sesion de las 19 hrs.)

(Sesién de las 22 hrs.)

Martes 16 de diciembre:
(Sesién de las 19 hrs.)

(Sesién de las 22 hrs.)

Miércoles 17 de diciembre:
(Sesién a las 22 hrs.)

1)

1)

2)

1)

2)

1)
2)

3)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

Actividades del Centro Experimental de Asistencia
Social de San Joaquin. Relatores: Prof. Dr. Baeza
Goili y colaboradores.

Programa y realizaciones del Centro de Demostra-
cion Materno-Infantil del Hospital Arriaran. Rela-
tores: Prof. Dr. J. Meneghello y colaboradores.
Centro de Demostracion de Medicina Integral de la
Catedra de Higiene y Medicina Preventiva. Relator:
Dr. Benjamin Viel. ‘

Primera Evaluacion del Programa de Fluoracion del
agua potable. Relator: Dr. Guillermo Adriasola.

Estudio sobre prevalencia de morbilidad mental en
Santiago. Relator: Dr. José Horwitz. °

Discurso de Apertura. Dr. Abraham Horwitz.
Los Principios y Fundamenﬁos de la Seguridad So-
cial. Relator: Sr. Francisco Antonio Pinto.

Los Fundamentos Econémicos de la Seguridad So-
cial. Relator: Sr. José Vera.

Estado actual de la Seguridad Social en Chile. Re-
latores Sr. Rolando Gonzalez y Dr. Manuel de Viado.
Limitaciones econémicas en el costo de la Seguridad
Social. Relator: Dr. Joseph Grunwald.

La Seguridad Social y el desarrollo econdémico de
Chile.. Relatores: Dres. Salvador Allende y Carlos
Montoya. '

Futuro de la Seguridad Social en Chile. Relator: Dr.
Jorge Alvarez.

Futuro de la Seguridad Social en Chile. Relatores:
Sres. Carlos Ducci y J. Urenda.

Un esquema de Seguridad Social ‘para los paises
subdesarrollados. Relator: Dr. H. Calderén.

Perspectivas egonémicas futuras de la Seguridad
Social en Chile. Relator: Sr. Flavidn Levine. (inter-
venciéon no escrita).

Discusion final y Conclusiones.



REPUBLICA DE CHILE
Ministerio de Justicia

PERSONALIDAD JURIDICA CORPORACION.

Ne 5732.—

Santiago, 10 de diciembre de 1957.

Hoy se decret6 lo que sigue:

Vistos estos antecedentes, lo dispues.to en
el Decreto Reglaméntario Ne¢ 5.850, de 31 de oct_ubre de 1952, y lo in-

formado por el Consejo de Defensa del Estado,

DECRETO : \

1°— Concédese personalidad ju.i‘idica a la SOCIEDAD CHILENA
DE SALUBRIDAD, con domicilio en Santiago.

2>— Apruébanse los estatutos por los cuales se ha de regir la
citada sociedad, en los términos de que da constancia la escritura pi-
blica otorgada ante el Notario de Santiago don Eliseo Pefia Abos-Padi-
lla, con fecha veinticuatro de septiembre de mil novecientos cincuenta

y seis.
Témese razén, comuniquese y publiquese.

C. IBANEZ C.— Luis Octavio Reyes U.
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ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD CHILENA DE SALUBRIDAD

TITULO PRIMERO

.De los Objetivos

Articulo primero.— Se declara que el veinte de mayo de mil no-
vecientos cuarenta y siete se fundé en Santiago la Sociedad Chilena de
Salubridad, cuyas finalidades son las siguientes: a) Estudiar y debatir
los problemas de salud en sus diversos aspectos, con el propésito de
dar a sus miembros el mas amplio conocimiento de ellos y con miras
a proporcionar antecedentes para planeamiento y soluciones destinadas
e promover el mejoramiento de la salud de la nacién; b) Contribuir al
progreso de la salubridad del pais mediante el estudio e investigacion
de los problemas relacionados con la salubridad. La Sociedad se pro-
pone realizar estos objetivos: Uno) Celebrando sesiones que ofrezcan
"a todos sus miembros una tribuna en la cual dar a conocer sus tra-
bajos y sus opiniones; Dos) Proporcionando y fomentando. la realiza-
cién de trabajos de interés para la colectividad; Tres) Formando una
biblioteca que ofrezca la mas amplia fuente de informacién bibliogra-
fica; Cuatro) Fomentando las investigaciones de trabajos relacionados
con la salubridad; Cinco) Estableciendo filiales en otras zonas del pais;
Seis) Realizando sesiones en conjunto con otras organizaciones afines,
seglin convenga; Siete) Realizando cada dos afios jornadas de salubri-
dad, y Ocho) Estableciendo y manteniendo relaciones con sociedades
cientificas nacionales y extranjeras.

Articulo segundo.— El domicilio de la Sociedad sera la ciudad de
Santiago y el nimero de sus socios, asi como su duracién, indefinidos.

TITULO SEGUNDO

De los Socios

Articulo tercero.— Los miembros de la Sociedad pueden ser de
tres categorias: socios fundadores, de nimero y honorarios.

Articulo cuarto— Son socios fundadores aquellas personas a las
gue se les ha reconocido esta calidad durante el lapso de funcionamien-
to de hecho de la Sociedad. Los socios fundadores tienen los mismos
derechos y obligaciones que los socios de ntimero.

Articulo quinto.— Son socios de niimero todas aquellas personas
que manifiesten deseos de serlo, que tengan interés en los asuntos re-
lacionados con la salubridad y medicina phblica y que a juicio del Di-
rectorio merecen serlo, y hayan sido admitidos como tales, en confor-
midad a lo dispuesto en el articulo séptimo.
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Articulo sexto.— Son socios hongrarios.los que por sus sefialadds
servicios de la Sociedad en el campo de la salubridad o medicina pa-
blica y por sus eminentes conocimientos se hicieren acreedores a este
titulo, que les sera otorgado por el Directorio.

Articulo séptimo.— Todo aspirante a socio de niimero debera pre-
sentar una solicitud patrocinada por un miembro de la Sociedad, la que
seré considerada por el Directorio.

TITULO TERCERO ’
Del Directorio

Articulo octavo.— La Sociedad sera regida por un Directorio, con
sede en la ciudad de Santiago, integrado por un Presidente, un Past-Pre-
sidente, un Vice-Presidente y cinco Directores.

Articulo noveno.— En la primera reunién de constitucién, el Di-
rectorio designara de entre sus miembros, excluidos el Presidente, Past-
Presidente, Vice-Presidente, un Secretario General y un Tesorero.

Articulo décimo.— La eleccién de los miembros del Directorio se
hara por voto directo, sufragindose separadamente para los cargos de
Presidente y Vice-Presidente, y en conjunto, para los cinco Directores.

Articulo décimo primero.— A propuesta del Directorio, la Asam-
blea podra elegir Vice-Presidentes de Honor, con el objeto de incorpo-
rar o dar reconocimiento a algunos grupos profesionales como los que
se dedican, por ejemplo, a administracién de hospital, medicina del tra-
bajo, estadistica, etcétera. Pero log asi elegidos, que se denominaran Se-
gundo Vice-Presidente, Tercer Vice-Presidente, etcétera, no formaran
parte del Directorio para los efectos del articulo décimo octavo de es-
tos Estatutos.

Articulo décimo segundo.— La eleccién se realizara en una Asam-
blea General Ordlnarla, convocada especmlmente en noviembre de cada
afio, y en ella serin proclamados los socios que obtengan mayor ni-
mero de votos.

Articulo décimo tercero— En caso de producirse empate, se re-
petira la votacién circunscrifa a quienes empataron; si resultare nue-
vamente empate, decidirad la suerte.

Articulo décimo cuarto.— Los miembros del Directorio duraran
un afio en sus funciones, pudiendo ser reelegidos indefinidamente.

Articulo décimo quinto.— El Presidente saliente formara parte del
Directorio por derecho propio, con el titulo de Past-Presidente, y las
atribuciones de Director, y durante tanto tiempo como permanezca en
el cargo su sucesor.

H

Articulo décimo sexto.— El Director que no asista a tres o mas
sesiones de Directorio sin causa justificada, cesara automaticamente en
sus funciones.
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Articulo décimo- séptimo.— Las vacantes que se produzcan en el
Directorio por este motivo, por renuncia o por otras causas, seran lle-
nadas por personas que el Directorio designe y que ocuparan el cargo
hasta la eleccion inmediatamente siguiente.

Articulo décimo octavo.— Corresponde al Directorio: a) Dirigir
la marcha de la Sociedad, conforme lo irdicado en el Articulo primero,
y dar .cuenta de la misma y de sus actividades en la Asamblea Gene-
ral Ordinaria; b) Ejercer la administracidn de la _Sociedad; ¢) Celebrar,
por lo menos, una sesion cada dos meses; d) Fijar el monto de las
cuotas ordinarias y extraordinarias y percibirlas. Las cuotas ordinarias
no podran ser irferiores a seiscientos pesos anuales. ni superiores a seis
mil pescs anuales; e) Invertir los fondos de la Sociedad en la forma que
estime mas ventajosa; f) celebrar contratos de cuenta corriente banca-
ria, sobregiro sobre estas cuentas de mutuo y demas que fueren nece-
sarios, ejercitar cualquiera operacion bancaria y celebrar, en. general,
todos los actos y contratos que fueren necesarios para la administraciéon
de la Sociedad y prosecusion de sus finalidades; adquirir bienes mue-
bles o inmuebles y constituir Prenda o Hipoteca sobre ellos; y h) En
general todas las medidas que estime convenientes para los intereses
sociales. .

Articulo décimo moveno.— El quérum de sesiones de Directorio
sera la asistencia de cinco de sus miembros, salvo que estos Estatutos
o sus Reglamentos exigiesen, para considerar determinadas materias, un
quérum superior. Los acuerdos del Directorio se adoptaran por mayo-
ria de votos de los Directores presentes a la sesion, salvo que estos Es-
tatutos o sus Reglamentos exigiesen, respecto de’ determinadas materias,
un guérum superior. En caso de empate decidira el voto del que pre-
side.

Articulo vigésimo.— La autorizacién y aprobaciéon a que se re-
fieren los articulos dos mil ciento cuarenta y cuatro y dos mil ciento
cuarenta y cinco del Cédigo Civil, sb6lo podra acordarse con el voto con-
forme de los dos tercios de los Directores presentes, en sesién a la que
concurra el o los Directores que deban asumir el caricter de manda-
tarios de la Sociedad, dejandose constancia de todas estas circunstan-
cias en el Acta. La misma regla del inciso anterior se aplicard para
que la. Sociedad pueda efectuar contratos con alguno de los miembros
del Directorio o sus parientes en cualquier grado de consanguinidad o afi-
_nidad colateral.

Del Presidente y Vice-Presidente

Articulo vigésimo primero.— El Presidente de la Sociedad lo se-
ra del Directorio y la representara judicial y extrajudicialmente, te-
niendo, ademas, las siguientes atribuciones: a) Presidir las sesiones del
Directorio y de la Sociedad, cualquiera que sea el caracter de ellas, asi
como las Asambleas Genérales; b) Velar por el cumplimiento de estos
Estatutos y de sus Reglamentos; ¢) Convocar a sesiones ordinarias y
extraordinarias del Directorio, determinar la tabla de sesiones y fijar
su orden, a menos que la Sala acuerde otra cosa, y dirigir los debates;
d) Velar por la correcta inversién de los fondos y autorizar los gastos
urgentes, hasta por la suma de cinco mil pesos, dando cuenta al Direc-

i
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torio; e) Firmar, conjuntamente con el Tesorero, los cheques que se
giren contra cuentas corrientes bancarias de la Sociedad y, en la mis-
ma forma, las demés érdenes de pago; f) Ejecutar los acuerdos del Di-
rectorio y firmar, conjuntamente con el Secretario General, los docu-
mentos y correspondencia oficiales; g) Proponer al Directorio el nom-
bramiento, remuneracion y remociéon de los empleados de la Sociedad;
h) Ejercer las demas facultades y cumplir las obligaciones que estos
Estatutos, sus Reglamentos y el Directorio le sehalen. |

Articulo vigésimo segundo.~— El Vicepresidente substituird en su
ausencia al Presidente con todas las atribuciones de éste.

Del Secretario General

Articulo vigésimo tercero.— Son &bligaciones del Secretario Ge-
neral: a) Llevar el Registro de los Socios Fundadores, de Ntimero y Ho-
norarios, y los Libros de Actas de Sesicnes; b) Redactar las Actas de
las sesiones que celebre el Directorio y la Sociedad; c¢) Hacer las ci-
taciones a sesiones; d) Autorizar con su firma la del Presidente en la
documentacién y correspondencia . oficiales; e) Ejercer las otras facul-
tades y cumplir las demas obligaciones que estos Estatutos, su Regla-
mento y el Directorio le impongan.

Del Tesorero

Articulo vigésimo cuarto.— Son obligaciones del Tesorero: a) Lle-
var al dia la contabilidad general de la Sociedad; b) Pagar los gastos
acordados; c) Presentar anualmente al Directorio un balance del ejer-
cicio; d) Percibir las cuotas que deban pagar los socios; e) Firmar,
conjuntamente con el Presidente, los cheques que se giren contra las
cuentas bancarias de la Sociedad, y en la misma forma, las demas orde-
nes de pago; f) Ejercer las demas facultades y cumplir las otras obli-
gaciones que estos Estatutos, su Reglamento o el Directorio le impongan. .

- TITULO CUARTO

De las Sesiones y Asambleas Genemles

Articulo wvigésimo quinto.— Las sesiones de la Sociedad podran
ser de las siguientes clases: a) Sesiones de Directorio; b) Sesiones de
Trabajo; las Sesiones de Directorio son las que tienen por objeto cum-
plir lo dispuesto en el articulo décimo octavo de estos Estatutos; a ellas
s6lo podran asistir los miembros del Directorio, y persiguen la admi-
nistraciéon de la Sociedad. Las Sesiones de Trabajo tienen por okjeto
cumplir las finalidades de estudio y progreso cientifico que persigue la
Sociedad; a ellas podran asistir todos los socios, cualquiera que sea su
categoria, y las demas personas que invite el Directorio; en ellas no
se exige quérum de asistencia y tendran lugar con el nimero de socios
que asista. Se celebraran, por lo menos, tres veces al afio.
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Articulo vigésimo sexto— Las Asambleas constituyen la reunién
de todos los miembros de la Sociedad, y pueden ser ordinarias y extra-
ordinarias. Sélo tendra el caracter de Asamblea General Ordinaria-la
gue debe celebrarse anualmente, en €l mes de noviembre, para oir la
cuenta del Directorio y discutirla, elegir nuevo Directorio, tratar las
demas materias incluidas en la copvocatoria 'y las que acuerde discu-
tir la Sala; las deméas que se celebren seran Extraordinarias.

Articulo vigésimo séptimo.— El quérum para que pueda sesio-
nar la Asamblea General serid la mitad mas uno de los socios funda-
dores y de numero, considerando su nimero en conjunto; en segunda
citacién podra sesionar con los que asistan. Los Acuerdos deberan ser
aprobados por la mayoria absoluta de los socios asistentes a la sesién
en que sean votados. La convocatoria deberi hacerse por carta certi-
ficada y despachada diez dias antes del fijado para la sesién. Podra
convocarse en primera y segunda citacién en un solo acto, pero en-
tre las fechas indicadas por cada sesién deberd mediar un lapso de
veinticuatro horas, a lo menos.

Articulo vigésimo octavo.— El Directorio podra convocar a Asam-
blea General Extraordinaria cuando lo estime conveniente, indicando la
Tabla de asuntos a tratar o cuando asi lo soliciten, por escrito e indi-
cando los puntos a debatirse, un nimero de socios superior al diez por
ciento de los inscritos en los Registros como socios de ntmero o fun-
dadores. En estas Asambleas sélo podran tratarse los puntos indica-
dos en la convocatoria.

Articulo vigésimo noveno.— De las deliberaciones y acuerdos que
tengan lugar en las sesiones de Directorio y en las Asambleas Gene-
rales se levantara Acta, que sera transcrita en el Libro de Actas por el
Secretario General y seran autorizadas por éste y el Presidente, con
sus firmas. Si algun Director o miembro de la Sociedad quisiera sal-
var su opinién, deberad solicitar se deje constancia de ello en el Acta
correspondiente.

TITULO QUINTO

De la Modificacién de los Estatutos y Disolucién de la Sociedad

Articulo trigésimo.— La disolucién de la Sociedad sélo podra acor-
darse en Asamblea General Exraordinaria, convocada especialmente al
efecto y con el voto conforme de los dos tercios de los socios pre-
sentes. El quérum para sesionar para estos efectos, sera de los tres
quintos de los socios de numero y fundadores en primera citacién, y de
la mayoria absoluta en segunda citacién. A la o las sesiones del caso
debera concurrir un Notario Publico que certificarad el cumplimiento de
las disposiciones de estos Estatutos y de sus Reglamentos, para el caso.
En caso de disolucién de la Sociedad, el Directorio en funciones en ese
momento determinard y resolverd sobre los pormenores de la disolu-
cién, indicando la institucién o instituciones a la cual se entregaran to-
dos sus bienes y archivos. '
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Articulo trigésimo primero.— Los Estatutos sélo podran modifi-
carse en la misma forma establecida en el articulo anterior para acor-
dar la disolucion de la Sociedad. Pero si en segunda votacién no se
reuniere el quérum exigido, se discutird el proyecto de reforma en
una tercera citacién, sesionandose en este caso con los socios de nu-
‘mero y fundadores que asistan. En segunda citacién el quérum para
la aprobacién de las reformas serd la mayoria absoluta de los asis-
tentes, y en tercera citacion, la simple mayoria. Podrd convocarse en
un solo acto en primera, segunda y tercera citaciones, debiendo mediar
un lapso de veinticuatro horas entre cada una de las fechas fijadas
para cada citacion.

Articulo trigésimo segundo.— El proyecto de reforma sbélo po-
dra ser presentado por el Directorio o con la firma de un nimero de
socios fundadores y de nimero que representen el diez por ciento, a lo
menos, del total de socios de ambas categorias.

TITULO SEXTO ’

Disposiciones Generales

Articulo trigésimo tercero.— Para todos los efectos prevenidos
£n estos Estatutos, sOlo se considerara miembros de la Sociedad a los
socios que se encuentren al dia en el pago de sus cuotas. En dicho es-
tado seran considerados los socios honorarios que hayan sido eximidos
del pago de cuotas por acuerdo del Directorio.

’

Articulo trigésimo cuarto— En cada convocatoria a sesidén, cual-
quiera que fuese el cardcter o naturaleza de ella, deberd indicarse el
lugar y hora en que se celebrari la sesién. Los quérum exigidos por
estos Estatutos o sus Reglamentos, se computaran al iniciarse la se-
siébn y al momento de procederse a la votacién del asunto de que se
trata.

Articulo trigésimo quinto.— La calidad de socio se pierde: a) Por
renuncia, aceptada por el Directorio; b) Por expulsion acordada en vo-
tacién secreta en Asamblea General Extraordinaria convocada especial-
mente al efecto y votada favorablemente por los dos tercios de los so-
cios de nimero y fundadores presentes; ¢’ Por elimiracion de los re-
gistros acordada por el Directorio cuando circunstancias graves asi lo
aconsejen y previa audiencia del afectado, que debera ser citado por
carta certificada con seis dias de anticipacién a la fecha de la sesion,
ccmunicandole los cargos existentes en: su contra. Si el socio, debida-
mente citado, no concurriere, salvo causa legitima de excusa califica-
da por el mismo Directorio, se procederd sin oirle. El socio eliminado
podra ser rehabilitado por una Asamblea General.

Articulo transitorio.— Articulo tinico.— Los socios que a la fe-
cha de aprobacion legal de estos Estatutos tengan la calidad de Funda-
dores, de Niimero y Honorarios, la conservaran.
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PARA CUALQUIER CONSULTA SOBRE
LOS TRABAJOS PRESENTADOS, QUE
SE DESEEN PRESENTAR, SOLICITUDES
DE INGRESO O CANCELACION DE
CUOTAS Y, EN GENERAL, CON RES-
PECTO A INFORMACIONES SOBRE
ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD, DIRI-
GIRSE A SECRETARIO DE LA SOCIEDAD
CHILENA D% SALUBRIDAD, COLEGIO
‘ MEDICO DE CHILE,

ESMERALDA 670, CASILLA 639, STGO.
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