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Santiago, Abril 26 de 1961.
SENOR DECANO:

Tengo el agrado de informar la Memoria de
Frueba "ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE.CHILE Y ECUADOR", presentada por
don Roberto Salazar Mufioz para optar al titulo de Li-
cenciado de nuestra Facultad.

En la correccién de esta Memoria ha inter-
venido el Ayudante ahogado don Guido Macchiavello C.

El sefior Salazar ha realizado este trabajo,
comparando nuestras leyes de previsién a través del
Servicio de Seguro Social y de la Caja de Previsién
de los Empleados Particulares, con la legislacién
ecuatoriana sobre esta misma materia.

No era posible hacer un estudio comparati-
vo en relacién con las demds leyes de previsién que
existen en nuestro pais, por ser muy numerosas.

Ia Memoria se divide en seis capitulos que
tratan sucesivamente de "Introduccién a los Seguros
Sociales", "El seguro de enfermedad", "El seguro de
raternidad", "Seguro contra el riesgo de invalidez
y vejez","Seguro de muerte" y "Seguro de Cesantia".

La Memoria en informe es esencialmente ex-’
positiva y no hay estudio de problemas Jjuridicos de
mayor interés. No obstante, debemos reconocer que
la Memoria estd bien escrita y hay una labor ordena-
da y metddica.

Por todas estas consideraciones, ‘estimo que
la Memoria puede ser aprobada, asigndndosele para los
efectos reglamentarios nota cuatro .-

Saluda atentamente al sefior Decano,

A.LEON HURTADO.
Director del Seminario
de Derecho Privado.-
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SENOR DECANO:

Informando la Memoria de Prueba presenta- -
da por don Roberto Salazar Mufioz, titulada "Estudio
Comparativo de las leglislaclones de Seguridad Social
de Chile y Ecuador", puedo manifestar a Ud.:

Por este trabajo se manifiesta una vez mds
la utillidad de esta clase de estudios y la inconsis-
tencia de razones atendibles o la ignorancla de quie-
nes se oponen a su realizacién.

En efecto, la antigua legislacién de segu-
ridad social de Ecuador se basaba en la chllena;pero
con el transcurso del tlempo en aquel pafs se ha dio-
tado una legislacidén sobre la materia que supera a la
nuestra. Con ello queda en evidencia el interés de
hacer su confrontacién y la falsedad del mito que
nuestra legilslacién social sea la mds avanzada de
América ILatina, si ello pudo haber tenido validez en
el pasado, en la época presente no pasa de ser un
buen recuerdo.

La Memoria del sefior Salazar estd dividi-
da en seis Capitulos que tratan el I, Introduccién
a los Seguros Soclales; el II, El Seguro de enferme-
dad; el III, El Seguro de Maternidad; el IV, el Segu-
ro contra el riesgo de invalidez y vejez; el V, el
Seguro de muerte; y el VI, el Seguro de Cesantia.

' Hay en esta Memoria un trabajo de induda-
ble interés, realizado en forma eficlente y hablendo
consultado el autor un& adecuada bibliografia.

El suscrito, califica la Memoria én infor-
me, con amplia distincién (6).

ALFREDO GAETE BERRIOS
Profesor Titular de Derecho del Trabajo.
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Capitulo Primero.
INTRODUCCION A LOS SEGUROS SOCIALES
l.- Antecedentes de la seguridad social.

Los graves riesgosa.que estd expuesto el
trabajo humano, tales como, enfermedad, invalidez,
vejez, ete., ¥y que son la mayor de las veces inevi-
tables, como también, la necesidad de proteger a
los mds débiles econdmicamente, dieron lugar al na-
cimiento de instituciones imperfectas, por cierto en
gu nacimiento, que han tenido por objeto auxiliar
& qQuienes por uno u otro motlvo deben soportar estos
riesgos. En efecto, a través de la historia de la
Fumanidad, se ha podido apreciar la desigualdad de
rentas que perciben los individuos en una economia
cada. Quienes perciben menos rentas tendrdn una me-
ror proporcién al ahorro y en la mayorfa de los ca-
cos no ahorraridn nada; era necesario por lo tanto,
rara poder hacer posible la recuperacidén de quienes
trabajan y para no dejar abandonados a su suerte a
guienes dependen econdémicamente del trabajador,crear
cistemas de proteccidn, los cuales a través del
tiempo fueron evolucionando y perfecciondndose, has-
ta llegar a la creacién del sistema de proteccidn
mds apropiado para los componentes del grupo social:
¢l Seguro Social.

Debemos dejar en claro que las institucilo-
nes que precedieron al Seguro Social no sélo auxi-
“iaban a quienes trabajaban sino que también presta-
ban ayuda a los desamparados, a los individuos fal-
tos de medios de sustento.

Haremos una breve exposicién de estas Ins-
tltuciones.

Parrafo N°1.
T2 Beneficencia.

La Beneficencia empieza su desarrollo du-
rante la Edad Media, tenlendo como fuente de impul-
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50 a las congregaciones religiosas. La base de la
institucidén descansa en el concepto de "caridad" y

en la ayuda al préjimo en desgracia. En su primera
etapa, la Beneficencla es de tipo privado, posterior-
mente se hace piblica. Ia Beneficencia privada tuvo
como fuente de ingreso las limosnas particulares y
fue diriglda por la Iglesia, la cual se preocupaba

de lareparticién de los aportes caritativos, como
también de la creacidén de establecimientos de alber-
gue donde reposaban los enfermos. Posteriormente y

ya en forma mds organizada, aparece la Beneficencia
Pdblica, la cual todavia sobrevive, teniendo como o>-
jeto prinecipal la medicina preventiva. El enfermo s’-
lo utiliza los servicilos que proporclona la Institu-
cién, cuando la enfermedad se ha hecho notoria, hacien-
do diffcil la recuperacidén de la salud. Ademds, ado-
lece de otra serie de imperfecciones: como tiene por
base la caridad del Estado, los auxilios que propor-
clona no son obligatorios, adoleciendo el sistema

de inestabilidad e inseguridad.

Debido a que los beneficiados no contribu-
yen directamente al financiamlento de la Institucién
y dado que el sistema comprende a todos los que care-
cen de recursos, dentro de la colectiyidad, es tarea
difficil determinar los bienes, tanto materiales como
inmateriales, que precisa la Instituciédn, tanto para
poder financiarse como para prestar una adecuada atzn-
cibén a los necesitados. Ademds, sus recursos van a
ser siempre insuficientes, pues el Unilco aportante
es el Estado.

Por otra parte, la Beneficencia no otorga
ayuda econdémica ni al enfermo ni a su familia duran-
te el perfodo de la enfermedad y rehabilitacién, y
el sistema sdlo lo va a acoger cuando ya no pueda se-
guir trabajando, haciendc por lo tanto onerosa y di-
fieil la recuperacidén del enfermo.

Pdrrafo N°2.
La Asistencia Social

Constituye la Asistencia Social una etapa

e a gy
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mds superada del sistema de Beneficencia, sin que po-
damos decir que la Asistencia haya sucedido a la Be-
neficencia, mds bien, puede expresarse, que la Asis-
tencia Social se desarrolld conjuntamente con ésta,
preéentando ambas Instituciones gran semejanza. En
efecto, al igual que la Beneficencia, la Asistencia
Social presta ayuda a todos los desamparados del ni-
cleo social en forma gratuita, tiene un cardcter re-
parador, sin preocuparse de aumentar el nivel de vi-
da de los desvalidos; adolece, ademds, la Asistencia
Social de los mismos defectos de la Beneficencia, que
anteriormente mencionamos, siendo el principal de
ellos, el de no considerar ni la rehabilitacién del
incapacitado ni la prevencidén del riesgo. A mayor
asundamiento, con la aparicién de la mdquina se crea-
ro>n nuevos riesgos no conslderados por este sistema.

Los origenes de la Asistencia Social debe-
md>s buscarlos en el movimiento religioso conocido con
el nombre de la Reforma, movimiento religioso que di-
vidié el mundo occidental en dos corrientes: la Ca-
t3lica y la Protestante. '

En el mundo catélico, la Asistencla quedd
entregada a la direccidn de las congregaciones reli-
giosas y siguid teniendo como base el concepto de
caridad, lo que determind la supervivencia de la Be-
naficencia hasta nuestra época, enalgunos paises ca-
télicos.

Por el contrario, en los pafses protestantes,
debido al hecho histdérico de la confiscacién de los
bienes de las entidades catdlicas, quedd entregada
la Asistencia al Estado, obligdndose éste a financiar
la asistencia de enfermos, invdlidos, etc. Fue por
15 tanto, mucho mds efectiva esta Institucién en los
paises protestantes, ya que tomd, por parte del Es-
tado, un cardcter obligatorio. A la inversa, en los
paises catblicos, la Asistencia sdlo tuvo un carédc-
ter facultativo para el Estado.
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P4drrafo N°3.
Loos Socorros Mutuos.

El concepto de mutualidad es bastante am-
plio, lo cual hace dificil dar de él una definicidn
exacta. El Diccionario de la Lengua nos dlce gue mu-
tualidad es "el régimen de prestaciones mituas que
sirve de base a determinadas asociaciones". Defini-
eidn que como. puede apreciarse es bastante acertada,
pues la mutualidad adopta diversas formas, as{ tene-
mos que hay mutualidades simples o limitadas, socie-
dades de socorros mutucs propiamente tales y socleda-
des mutuales de seguro.

Mutualidades simples: son aquellas en gque
los asoclados se reparten en forma proporcional el
costo de todos los riegos que cubren cualquiera que
sea su valor. ’

ILas mutualidades limitadas: son aquellas
en gue los asoclados aportan una cuota determinada
y 86lc con ella van a responder a los riegos de los
mismos.

Lag multuales conocldas con el nombre de
Sociedades de Socorros Mutuos, constituyen la forms
primitiva de la mutualidad y tlenen por objeto la
asistencia y ayuda mutua en forma amplia.

El fundamento de la mutualidad descansa en
en el Derecho de Asociacidn, obedeciendo a la tenden-
¢la innata del hombre a vivir en sociedad. El Dere-
cho de Asociacidn estd reconocido expresamente en
nuestra Constitucidn Politica, tienen por lo tanto
las mutualidades a més de fundamentos humanos, funda-
mentos de tipo legal.

En cuanto al crigen de las mutualidades
debemos buscarle en épocas lejanas. Fueron conocides
en Orecia y tenfan por finalidad el socorro reciprc-
co de los ciudadanos cuando estuviesen necesitados,
contrayendo éstos a su vez la c¢bligacidn de contri-
buir cuando mejoraran su posicidén econdmica. En Rora,
8e cocnocieron asociaciones gue tenfan por objeto ase-
gurar funerales dignos a sus asociados. Fueron conc-~
cidas ademds laz mutuales en Ttalia, Francia, Bélgi-
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ca, Alemania, etc., serialdndose a la Iglesia couivo la
gran propagadora de estas asoclaciones, debido a

que sus principios estdn basados en la confianza mu-
tua y en la buena fe.

En el siglo XVIII debido a la Revoducién
francesa, inspirada en los principios del individua-
lismo, sufren las mutuales un quebrantamiento debi-
¢o a que el Derecho de Asoclacién es desconocido.

Con posterioridad, con motivo al crecimien-
to de la industria, se produjo una gran concentra-
¢1én de capitales en manos de unos pocos, se acentua-
ron las diferencias sociales y quedé la masa traba-
Jadora desamparada. Todo ello provocéd, una reaccidn
en contra del excesive individualismo, y tomé auge
la idea de asociacidn, y se produjo en los pafses
una multiplicacién de las asociaciones de tipo mu-
tualista.

Las mutualidades presentan algunas venta-
jas:proporcionan a sus asociados beneficios de orden
econdémico, los hace mds previsores y crea un espiri-
tu de ahorro e inversién tendiente a aumentar los
aportes de los asociados. Sin embargo, adolecen de
vn gran defecto, ya que los beneficios van a depender
%te los aportes que hagan los asoclados, aportes que
la mayorfa de las veces serdn pequefios, dada las ba-
Jas rentas que perciben los asalariados, lo cual uni-
¢.o al reducido nmimero de asociados, trae como conse-
cuencia que sélo va a poder cubrirse un escaso mime-
10 de riesgos.

Pdrrafo N°4.
E1l Seguro Socilal.

2.~ Antecedentes y Concepto.

El origen doctrinario y positivo del Segu-
1ro Social, lo encontramos en Alemania, pais que se
vié convulsionado en el siglo XIX por las doctrinas
c¢e Carlos Marx, las cuales encontraron gran acogida
en la masa asalariada, la que comlenza, entonces, a
crganizarse.politicamente para luchar por mejorar

27 )1l
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las condiciones de trakajo imperantes en aquella épo-
ca. Frente a las demandas que hace el proletariado y
con el propdsito de asegurar la estabilidad constitu-
cional, dictd el gobierno alemdn una triple ley de
Seguros Sociales. En Junio de 1883, se dictd la ley
de seguros contra enfermedades, en Julio de 1884, 1a
ley de seguros contra accldentes del trabajo y poste-
riormente en Junio de 1889,la ley de seguros de vej2z
e invalidez.

El ejemplo de Alemania lo siguieron Austria
v Hungria, los cuales extendileron el seguro de enfer-
medad, primero, a la industria, luego, al transporte
y finalmente, a los establecimientos comerciales. Pos-
teriormente, con el transcurso del tiempo, la legis-
lacién alemana fue imitada por casi todos los palses
del mundo.

La legislacidén alemana, tuvo el mérito de
haber convertido el seguro voluntario que existfa des-
de antiguo, en obligatorio, lo que constituye el mayor
avance que se ha dado hacla el perfeccionamiento de
la previsidn social. El seguro deja de ser una cari-
dad para los beneficiarios y pasa a convertirse en
un derecho para éstos, ademds, el patrén entra a con-
tribuir en su filnanciamiento. Mds adelante, se exigs
la contribucidn del Estado, la que se Jjustifica, pues
el Estado debe interesarse en la salud de sus traba-
Jadores, ya que para desarrollar su actividad necesi-
ta de hombres sanos. Con la triple contribucidn del
obrero, patrén y Estado se logra gran incremento en
los fondos del Seguro Social, lo que hace posible
cubrir un mayor nimero de riesgos.

3.- Fundamento y concepto del Seguro Social.

El fundamento del seguro social radica en
la necesidad de proteger la capacidad de trabajo de
los individuos, midxime cuando, es esta capacidad de
trabajo la que proporciona al trabajador su sustento.
Pero, sabemos, que la capacidad de trabajo estd ex-
puesta a una sucesidn de riesgos que afectan al tra-
bajador, en caso que estos ocurran, se indemniza el

N *
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dafio econémico sufrido con ocasidén del riesgo.la de-
finicién del Seguro Social que nos d4 el autor espa-
fiol, Gonzdlez Posada, nos parece consecuente con lo
anteriormente dicho, nos dice este autor, que el Se-
guro Social "es la institucién de derecho del trabajo
que tlene por obJeto proteger a los trabajadores en
los casos de pérdida o disminucién de sus ingresos o
de aumento de sus necesidades mediante el reconocci-
miento de un derecho o clertos beneficios cuya efec-
tividad el Estado garantiza".

4 .- Mecanismo del Seguro Social y
finalidades que persigue.

El Seguro Socilal tiene como fln proteger al
Individuo cuando sufre alguno de los riesgos, que el
contempla.

Los riesgos que cubren los seguros soclales
paieden clasificarse en: Patoldglicos, como la enfer-
madad,la Invalidez y accldentes del trabajo. Rlesgos
bioldégicos: comprenden la maternidad, la vejez y la
maierte. Riesgos econdmicos sociales: el paro forzoso
y las excesivas cargas famllliares, como puede apre-
clarse, en el concepto de riesgo se han comprendido
hechos clertos, como son la vejez y la muerte, pero
ello se ha debido a razones de exposicién.

A pesar de la diversidad de los riesgos es-
tos guardan entre si{ estrechas relaciones. Asi, un
accidente del trabalo traerd por consecuencia una en-
fermedad, la que puede a su vez ocasionar una invalil-
dez, invalidez que puede producir la muerte. Es por
esta razén que se ha llegado al establecimiento de
la teoria unitaria del riesgo en seguro social.

Frente a los riesgos, el seguro social per-
slgue tres finalidades muy blen precisadas en el Tra-
tado de Seguridad Social, del profesor don. Alfredo
Gaete: a) prevenir los riesgos; b) reparar, curando
¢ indemnizando los riesgos producidos, y ¢) rehabili-
tar al individuo para que recobre su antigua capaci-
dad de trabajo o adquiera una adecuada, a su invali-
dez.
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La actual orientacién del Seguro Social
tiene como una de sus preocupaciones fundamentales,
la investigacidn del origen de los riesgos y a obrar
sobre las causas qQue los producen, con el fin de _o-
grar que las cargas constituidas principalmente por
los enfermos y los invalidos, se reduzcan al minimo.

5.~ Mcdernas tendencias en materia de
Seguros Socilales.

La concepcidén moderna del seguro social
exlge que este redna las siguilentes caracteristicas:
a) unitario; b) total y, ¢) familiar.

a) Segurc social unitario: Se persigue que
el seguro social contemple en su régimen de protec-
cién la totalidad de los riesgos que puedan afectar
la integridad bioldégica del individuo, ya se tra-
te de riesgos ordinarios de la vida o de riesgos qLe
tienen su origen en el trabajo en las condiciones
actuales de la civilizacién.

b) Seguro social total: Debe comprender en
su régimen de proteccidén a todos los econdmicamente
débiles dentro del nicleo social, a los que tengan
como Unica fuente de ingresos, rentas provenientes
de su trabajo, sea este manual o intelectual, sea
que se desempefie como asalariado o trabaje 1indepen-
dientemente, y a los que dependen econdmicamente de
los asalariados.

c) Seguro social familiar: Se persigue que
para la aplicacidén del seguro se tome como unidad ele-
mental a la familla, ya que sabemos que muchos de los
beneficlos que otorga el seguro, no sélo se considera
al individuo asegurado, sino que también a sus fami-
liares, podemos citar por ejemplo, el seguroc de muer-
te, que considera como principales beneficlarios a
las viudas y a los huérfanos. Otra de las modernas
tendencias en materia de Seguridad Social, es aque-
lla que persigue la unificacién de los seguros socia-
les, con el objeto de lograr una mayor eficacia en
la aplicacidén de los seguros sociales. ILa unificacién
de los seguros sociales debe abordar los sigulentes
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aspectos: que exista en el pais un sélo servicio de
seguridad social, con un criterio central organiza-
dor, una sola politica social. No la yuxtaposicién

de Cajas, la contraposicién de ellas, la disparidad
de beneficios, con grupos sociales que tienen bene-
ficios que otros no poseen por el sélo hecho de per-
tenecer a Cajas diferentes. Ia unidad implica un sélo
estatuto juridico previsional, una sola idea, un so-
lo mando, una sola organizacién. Mediante la unifi-
cacién de los seguros sociales se logran importan-
tes ventajas, se obtienen beneficios en el aspecto
financiero, y economia en los gastos administrativos,
ya que implica una ordenacidén central unica, que sig-
nifica no hacer gastos initiles. Al haber un solo ser-
vicio se podria estudiar una disminucdén de los por-
centajes destinados a la Seguridad Social haciéndo-
la mds econdmica.

En nuestro pafs, en materia de previsién
social, hay una verdadera anarquia legislativa, ya
que hay numerosas instituciones que administran di-
versos tipos de seguros sociales. Una de las causas
de esta anarqufa, se debe a que la legislacién de
previsién social vigente, no es el resultado de un
plan orgénico estudiado en forma sistematlizada, si-
ro que fue dictada con precipitacién, en un perfodo
de anormalidad institucional.

6. - Evolucidn que ha experimentado en Chile
la Seguridad Scocial.

En sus comienzos, la Seguridad Social fue
rracticada en Chile por medio de la Beneficencia,la
Asistencia y especialmente por las Mutualidades.

Una de las primeras manifestaciones en la
legislacién positiva es la ley de Diciembre de 1898,
la cual contemplaba el reiiro por antiguedad de los
empleados pdblicos, que cumplieran 40 afios de servi-
cio y mds de 65 afios de edad.

Posteriormente, las leyes N°2438 de 1911
y N°3074 de 1916 dan origen a la Caja de Ahorro del
Personal Ferroviario. Se ha considerado a estas le-
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yes como el punto inicial del régimen previsional
chileno, conjuntamente con la ley 3379, de 1918, que
crea la Caja de Retiro y Previsién Social de los Fe-
rrocarriles.

En 1921, el Presidente Arturo Alessandri,
al iniciar su periodo envié al Congreso un proyecto
de Cédigo del Trabajo y Previsién Social. Este proyec-
to se dividfa en cuatro libros, refiriéndose el Ulii-
mo a la Previsidén Social y a los Seguros Sociales.
Puede aseverarse, aunque el proyecto no fue despacha-
do, que la legislacién del trabajo vigente hoy en
nuestro pafs, proviene principalmente del proyecto
de Cédigo del Trabajo del sefior Alessandri.

En el mes de Septiembre de 1924 se dicta-
ron diversas leyes que fueron fruto de un movimiento
revolucionario. Debemos destacar la ley N°4055 de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.
Esta ley introduce la teorfa del riesgo profesional.,
establece la responsabillidad del patrén en los aceci-
dentes del trabajo y dispone como obligatorio el se-
guro contra los riesgos profesionales.

La ley N°4054 que cred la Caja dé Seguro
Obligatorlo, cubria les riesgos de enfermedad, mater-
nidad, vejez e invalidez.

Tuvo esta ley como fuente de inspiracién
a la legislacidén de seguros soclales de Alemania.Ccn
motivo de su dictacidn, Chile pasé a ser el primer
pals del continente americano, que establecid un sis-
tema de seguros sociales. Esta ley que sirvié de mc-
delo a otros estados de América, adolecid de numerc-
sos defectos, entre ellos podemos mencionar la esca-
sez de recursos para financiarse en debida forma,ls
exigiiedad de las pensiores de vejez. Sin embargo tu-
vo también méritos, ya que mejord el nivel de salud
de sus imponentes. Fue reemplazada en 1952 por la
ley N°10383 que cred el Servicio de Seguro Social y
Servicio Nacional de Salud. La ley N°10383 estable-
c¢i16 un sistema completo de seguros sociales obreros,
para cubrir los riesgos de enfermedad, invalidez tc-
tal o parcial, maternidad, vejez y muerte. Extlende
el seguro al grupo familiar, amparando la salud del
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cényuge y de los hijos, tanto legitimos como ilegi-
timos. Se le encarga al Servicio Nacional de Salud,
creado por esta ley, la aplicacidén de los segurocs de
maternidad y enfermedad. Ademds este servicio reunié
ias atribuciones de diversos organismos de benefi-
cencia y asistencia social.

Por decreto ley N°188, de Diciembre de 1924,
ce establecid la previsién para los empleados parti-
culares, mediante el sistema de fondos de retiros
ecumulados en la Caja Nacional de Ahorros, por apor-
tes proporcionales de empleadores y empleddos. En Ju-
lio de 1925, los empleados publicos logran que se
cree la Caja Nacional de Empleados Publicos y Perio-
distas, persiguiendo como finalidades, la concesién
de seguros de vida, de montepfos y jubilaciones.

En 1934, se crea la Corporacién de Ventas
de Salitre y Yodo, la cual da proteccidén a los obre-
ros del salitre, ya que les otorga salario minimo y
rarticipacién directa en los beneficios. En este mis-
ro afio, se crea la Direccidén General de Previsién.

En Marzo de 1937, se crea la Caja de Previsién de

la Marina Mercante, que fue modificada por la ley
N°T759 de 1944, ambas leyes fueron refundidas y apro-
tadas por el Decreto N°606 de 1944,

En Febrero de 1938, por la ley N°61T74, se
establecié el Servicio de Medicina Preventiva, cu-
yo texto se ha complementado con las disposiciones
cel D.F.L. N°232 de Agosto de 1953, orgdnico del
Servicio Médico Nacional de Empleados y por las dis-
posiciones de la ley N°10383 de 1952, a la cual nos
referimos anteriormente.

En Septiembre de 1952 se dicta la ley N°
10475, que establece normas para la jubilacién y pen-
siones de invalidez, antigliedad, vejez,viudez, orfan-
¢ad y cuotas mortuorias, retiro de fondos para los
empleados particulares, imponentes de su respec-
tiva Caja. Su texto ha sido adicionado por la ley
1°11506, de Marzo de 1954.

Por la ley N°10986 de 1952, se faculta a
*os imponentes de las diversas Cajas de Previsidén
para hacerse reconocer las imposiciones efectuadas
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en otras Cajas. Esta ley se le conoce comunmente co-
mo la ley de Continuidad de la Previsién.

El D.F.L. de Julio de 1959, que suprimié
la Direccidén General y cred la Superintendencia de
Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Sa-
lud Piblica y Previsién Social, el cual fija la plan-
ta de su personal y faculta a la Constitucidn para
fiscalizar los Institutos de Previsién.

Hemos mencionado sélo las principales le-
yes, pues serfa labor casi imposible, sefialar los di-
versos textos positivos que dicen relacién con la
Seguridad Social chilena, ya que sabemos que existe
gran numero de Cajas de Previsién, que administran
diversos tipos de seguros y Que estdn regidas por nu-
merosas y diferentes leyes, de ahi, que se diga, que
en materia de previsidén social, existe un verdaderc
caos legislativo.

- o0 9




Capitulo Segundo.
EL SEGURO DE ENFERMEDAD
T.- Concepto e Importancia de este Seguro.

La enfermedad es toda alteracién mds o menos
prolongada en el estado de salud del organismo huma-
10 ¥y Que trae como consecuencia unadisminucidén o la
pérdida de la capacidad de trabajo del individuo que
la padece, produciendo, también, un grave trastor-
no econdmico que altera el presupuesto del indivi-
duo enfermo. Por otra parte, la enfermedad es un ries
go que puede acaecer en cualquler momento de la vida,
ya que dada la constitucién del organismo humano, es-
tamos constantemente expuestos a enfermarnos. Es por
esto, que es preocupacidén fundamental de todo siste-
ma de Seguridad Social, la prevencidén de este ries-
£0, ya qQue atacada la enfermedad en sus principlos,
hace posible la prevencidén de otros rilesgos que son
consecuencia de la misma: invalidez, vejez y muerte
prematura. Ademds, a la sociedad le interesa velar
por la salud de sus mlembros, ya que el blenestar
¢ie un Estado descansa en los hombres que trabajan 'y
producen, hombres que producirdn menos o nada si se
ven disminuidos en su capacidad de trabajo.

8.- Aspectos que debe comprender el
Seguro contra el riesgo de enfermedad.

El seguro contra el riesgo de enfermedad,
debe abarcar tres aspectos: preventivo, curativo y
indemnizatorio.

El aspecto preventivo del seguro de enfer-
medad, se logra mediante una adecuada politica sani-
taria de la poblacién; elevando al standar de vida
de quienes trabajan, con el fin que puedan comer y
abrigarse "en forma adecuada, de ahi la preocupacién
del legislador de establecer un salario minimo, o un
sueldo vital que permita cubrir las necesldades del
trabajador o empleado. Desgraciadamente, la prdcti-
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ca ha demostrado que tanto el trabajador como el
empleado chileno viven en condiciones aflictivas,
producto del proceso inflacionista que vive el pais,
proceso que repercute crudamente en quienes perciben
rentas menores.

Se cumple también el fin preventivo, me-
diante una politica de salubridad por parte del Es+a-
do, conducente a descubrir las enfermedades en sus
processos 1lniclales. Con este objeto, debe investigar-
se el origen y desarrollo de ellas, debe educarse el
pueblo mediante la colocacién de affiches, y otros
medios de publicidad, que indiquen la forma de preve-
nir las enfermedades, sobre todo, tratdndose de las
que se propagan por contagio, como la tuberculosis,
enfermedades soclales. La tuberculosis encuentra un
fdcil campo para desarrollarse en las clases que per-
ciben escasas rentas, dado las malas condiciones de
higiene que observan. Piénsese que hay obreros que
viven con toda su familia en una sola habitacidn, .o
que unido a su pobre alimentacidén, hace posible el
desarrollo de dicha enfermedad en gran escala.

Las enfermedades sociales, aunque ya no
son el grave problema de afios atrds, debido a los
adelantos de la medicina, también tienen su campo
de desarrollo en las clases bajas, esto se debe a
la escasa ensefianza de tipo sexual que se le ha daco
al pueblo, facilitando de esta manera el contagio
venéreo.

En su aspecto curativo, el seguro de enfer-
medad, comprende la asistencia médica, hospitalaria
y farmacéutica que necesita quien estd enfermo, para
recuperar su salud y volver al trabajo.

En su aspecto indemnizatorio, debemos decir
que el seguro tanto protege la salud del individuo
como también le proporciona medios econdmicos para
el sustento propio y de su familia.

9.~ El seguro de enfermedad en la
Legislacidn chilena.

El riesgo de enfermedad en nuestra legisla-
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cién estd tratado en las leyes Nos.10303 {que reeipla-
z6é a la ley N°4054), que crea el Serviecio Nacional

de Salud; y N°6174, denominada de Medicina Preventi-
va, que constituyd un paso hacia la unificacidn de
los diversos regimenes de previsidén existentes. Ia
ley N°4054 de Seguro Obligatorio, con el fin de aten-
der a los enfermos, establecid servicios de medicina
curativa, pero, adolecia esta ley de grandes defec-
tos, uno de ellos era que la Caja mantenia una acti-
tud pasiva, pues era el enfermo quien debfa acudir a
ella para que se le prestara asistencia médica. Ge-
neralmente, lo hac{a cuando el estado de su enferme-
dad era avanzado, haciendo diffcil y largo el trata-
miento y por consiguiente le significaba al Seguro

ua gran desembolso.

10.- Medicina Preventiva.

Era, por lo tanto, necesaria la dictacién
de la ley de Medicina Preventiva, cuyo principal fin
es el de vigilar el estado de salud de los imponen-
tes, sometiéndolos a periddicos exdmenes de salud
que tienen el cardcter de obligatorios, tanto para
los individuos que se encuentren sanos o aparentemen-
te sanos, lo cual hace que muchas enfermedades des-
cubiertas a tiempo, puedan ser tratadas con éxito,
ademds, involucra una sensible economia en las pres-
taciones futuras por parte del Seguro.

Las disposiciones de la ley de Medicina Pre-
ventiva, se refieren tanto a los imponentes del Ser-
vicio de Seguro Social, como a los imponentes de la
Caja de Empleados Pulblicos y la Caja de Empleados
Farticulares. Ia ley N°10383 entregé la aplicacién
de la medicina preventiva a los imponentes del Servi-
clo de Seguro Social al Servicio Nacional de Salud.

La ley de Medicina Preventiva, comprende el
diagnéstico y tratamiento oportuno de las siguientes
enfermedades: venéreas, tuberculosis y cardiovascu-
lares. Con este objeto, los imponentes deben obliga-
foriamente hacerse un examen de salud por lo menos
vna vez al afio, este examen es secreto, si de resul-
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tas de éL, se descubre alguna de las enfermedades
anteriormente mencionadas y slempre que sea posible
la completa recuperacién del enfermo, debe la Caja
respectiva procurarle al enfermo, los medlos curati-
vos adecuados para combatir su mal. Si1 neceslta rero-
so para recuperarse, debe ser sometido a reposo pre-
ventivo, el cual consiste en el derecho de que goza
el imponente activo de una Caja de Previsién, para
que se le disminuya la jornada de trabajo a la mitail
o se suspenda en forma total por un tiempo determina-
do. De donde se desprende, que el reposo preventivo
puede ser parcial o total. Una vez que al enfermo s=
le ha dado el reposo preventivo, tiene derecho a quz
se le conserve su emplec por todo el tlempo que detar-
mine la Comlsién de Medicina Preventiva. Con el objz-
to de evitar que el patrdén pueda despedir a sus obre-
ros o empleados, cuando estos se encuentren en los
periodos iniciales de sus enfermedades, dispuso la
ley que no serd posible despedirlos una vez Que se
hayan iniclado los trdmites respectivés. Tiene come
especilal caracteristica, el reposo preventivo, el ser
un derecho irrenunciable.Mientras dura el reposo pre-
ventivo, el enfermo goza del subsidio de reposo, equi-
valente a la totalidad de su sueldo imponible, cuan-
do el reposo sea total o a la mitad de éste, cuando
el reposo sea parcial.

Para tener derecho a subsidio - reposo se
requiere:

a) Estar al dia en el pago de las imposi-
clones al Serviclo de Seguro Social.

b) Tener un minimo de seis meses de afi-
liacidn.

¢) Tener un minimo de trece semanas de im-
posiciones en los Ultimos seis meses calendario.

Cuando la enfermedad es de tal gravedad que
no hace posible su total curacién, o se padece de
otra enfermedad distinta a la sefialada por la ley,
no puede el enfermo acogerse a la Medicina Preventi-
va. la ley de Mediclna Preventiva constlitiuye uho’
de los mayores: avances en la Seguridad Socilal
de nuestro pals, y es aplicable a todas las
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Cajas de Previsidn, 1las cuales estdn obligadas:-
a mantener servicios de medicina preventiva.

11l.- Servicio de Seguro Social.

Este organismo que fue creado por la ley
N°10383, tiene a su cargo el cumplimiento de las dis-
posiciones de dicha ley, entre ellas el beneficlo del
seguro de enfermedad a los obreros, siempre que es-
tos sean imponentes del Servicio de Seguro Social.

Antes de entrar a considerar las prestacio-
nes que concede el Serviecio de Seguro Social a sus
imponentes, debemos previamente, establecer a quile-
nes se aplica el seguro. Expresa la ley, que todos
1los obreros que ganen un salario estardn sometidos
al régimen de previsidén contra los riesgos de enfer-
medad, invalidez, vejez y muerte. Estdn obligados al
sszguro los obreros postulantes o aprendices de cual-
qQuier trabajo, industria u ocupacé¢ién. Comprende, tam-
bién, el seguro obligatorio a los trabajadores inde-
pendientes.

12,- Prestaciones que cubren el riesgo de
enfermedad.

El artfculo 23 establece los siguientes be-
neficios:
1) E1 examen sistemitico y obligatorio de salud, es-
tablecido por la ley de Medicina Preventiva en la
forma que ya vimos.
2) Asistencia médica, que inecluye tratamiento médico
y quirirgico en servicios de atencidén externa, a do-
micilio o en establecimientos cerrados, segin séa el
caso, ¥y
3) Atencidén dental en la forma que determine el re-
glamento.

Estas prestaciones estdn a cargo del Servi-
clo Nacilonal de Salud y son las llamadas prestacio-
nes en especie.

Beneficiarios: Ia ley con muy buen criterio
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comprende, ademds, del asegurado a ciertos familia-
res de éste, que son:

A) Cényuge del asegurado: Tienen derecho
a las mismas prestaciones médicas seflaladas en el ar-
tficulo 23, incluyendo las que corresponden a las
atenciones propias del embarazo,parto y puerperio.

B) Hijos legitimos.

C) Hijos ilegitimos: Cuando, de un conjun-
to de testimonios y antecedentes o circunstancilas fi-
dedignas resultare establecida de un modo irrefraga-
ble la paternidad o maternidad del supuesto padre ¢
madre, o cuando el presunto padre o madre hubieren
proveido el mantenimiento y educacién del hijo en
calidad de tal y ello se pruebe en la misma forma.

D) Hijos adoptivos: Siempre que éstos sezn
menores de quince afios.

Todos estos hijos que tenga el asegurado
y cuyas ¢alidades anteriormente mencionamos tienen
derecho a las sigulentes prestaciones:

a) Desde el nacimiento hasta cumplir dos afios de ecad,
atencién médica preventiva y curativa que incluye
tratamiento médico y quirirgico gratuito en servi-
clos externos o de atencidn cerrada, asi como, los
alimentos terapéuticos y suplementarios que necesite,
en conformidad al reglamento;

b) Desde los dos afios, atencién médica que incluya
tratamiento médico y quirdrgico gratuito en servi-
cios de aténcidn externa. Si requiere hospitalizacidn,
la Institucién que tenga a su cargo la atencién méci-
ca, podrd cobrar una suma no superior al costo de la
alimentacién que se le proporcione.

135.- Requisitos para ser acreedor de las
prestaciones en especie.

Es necesario distinguir entre los ‘asegur:.-
dos proplamente tales, o sea, respecto de aquellos
que es obligatorio el seguro social y de los asegu-
rados Independientes. Con respecto a los primeros cse
requiere: Estar al dfa en el pago de las imposicio-
nes. Fn caso de que el asegurado se encontrare cesan-
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te, se le considerard cowu cotizante al dfa, si des-
de la salida del empleo y hasta el término de los
tres meses calendario sigulentes, se encontrare en
esta situacidén por causa involuntaria.

En cuanto a los asegurados independlentes,
‘deberdn tener imposiciones ininterrumpidas en los
tres meses calendario que precedan a aquél en que
soliciten atencién médica.

14.~ Prestaclones econdémicas o en dinero.

Establece la ley del Servicio de Seguro So-
cial, que sl el asegurado estuviere incapacitado pa-
ra trabajar por enfermedad o accidente que no sea
d:l trabajo, recibird un subsidio por enfermedad que
serd igual, por cada dfa que exceda de tres, al pro-
m2dio del salario diario sobre el cual haya impues-
t> en los tltimos sels meses calendario. Este prome--
dio se determinard dividiendo por 180 el total de sa-
larios o rentas a que correspondan las imposiciones
dz dicho periodo. En caso de que el asegurado fuere
hospitalizado, se descontard del monto del subsidio.
un 15% para cubrir el costo de su alimentacidn en el
hospital.

15.- Las caracteristicas de este subsidio.

Las caracteristicas de este subsidio son:
a) Es una cantidad de dinero.
b) Beneficia exclusivamente a los asegurados, y
¢) Solamente tiene lugar cuando el asegurado ha si-
do> victima de una incapacidad temporal, ya que para
el caso del asegurado Incapacitado en forma absoluta
y permanente, la ley ha establecido la pensién de in-
validez.

16.- Requisitos para tener derecho a_gozar
del subsildio.

Requislitos para tener derecho a gozar del
subsldio en dinero:

<
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a) Estar al dia en el pago de las imposiciones;

b) Tener un minimo de seis meses de afiliacidn, y

¢) Tener un minimo de trece semanas de imposiciones
en los Ultimos seis meses calendario.

17.- Tiempo por el cual se concede el
subsidio.

El subsidio tendrd una duracién de 52 sema-
nas, al término de ellas el beneficiario serd someti-
do a examen médico, con el fin de determinar si debe
continuar gozando del subsidio o si debe ser declara-
do invdlido. Si se declara que tiene derecho a seguir
en goce del subsidilo, la prestacién serd prorrogable
en 26 semanas mids. Se exceptian las enfermedades que
segin el reglamento tengan una recuperacién a large
plazo, en este caso el paciente deberd someterse cc-
da tres meses a examen para determinar si continda
recibiendo el subsidio o se acoge a pensidn de inva-
lidez.

18.- Suspensidén del subsidio.

Establece la legislacidén chilena que duran-
te el periodo en que el asegurado reciba subsidic de
enfermedad, estard obligado a someterse a los exame-
nes, tratamientos e indicaciones médicas que se le
seflalen, si se negare a hacerlo sin causa justifica-
da, se le suspendera el pago del subsidio durante el
tiempo que se niegue a someterse a las prescripcio-
nes médicas.

19.- El seguro de enfermedad en la
legislacién Ecuatoriana.

Aunque el segundo capftulo de este trabajo
se refiere sdlo al seguro de enfermedad, creemos gue
es necesario referirnos, para tener una visidén mas
completa de la seguridad social ecuatoriana, a su
Organizacién v Prestacilones que concede.

) 26 (



20.- Forma en que estd organizada la
seguridad sdéeldal ecuatoriana.

Organizacidén: En Ecuador funciona el Segu-
ro Social Obligatorio de tipo cldsico, unitario y
nacional, como un serviecio publico dirigido por el
Instituto Nacional de Previsién y aplicado por la
Caja de Pensiones, la Caja del Seguro y el Departamen-
to Médico. Con el objeto de garantizar mejor auto-
nomfa y eficaz desenvolvimiento de estos organismos,
Se les asigné, originariamente, el cardcter de enti-
dades de Derecho Privado con finalidad social y pi-
blica, para consagrar luego, dicho cardcter, en la
Constitucién Polftica de ese pafs.

21.~ Instituto Nacional de Previsién.

Es el organismo mdximo del Seguro Social
ecuatoriano. Tiene funciones de cardcter legislati-
vd en virtud de que dicta ordénanzas, reforma esta-
tutos y aprueba reglamentos. Es tribunal de apelacién
en Ultima instancia, de fiscalizacién, coordinacién
y orientacidén de la obra que realizan el Departamen-
to Médico y las Cajas, genéricamente llamadas de Pre-
visién. Asimismo, es funcién del Instituto expedir
el Presupuesto General del Seguro y los Planes Anua-
l2s y Quinquenales de Inversiones de las Cajas.

22.~ Caja de Pensiones.

Esta instituclén tiene a su cargo la apli-
cacldén del Seguro de los empleados piblicos, fisca-
les y municipales, empleados bancarios, empleados de
Compafifas de Seguro Privado y empleados de la propia
Caja.

23.- Caja del Seguro.
Los primeros Estatutos de esta Caja, llama-
da inicialmente, Caja del Seguro de Empleados Priva-

dos y Obreros. entraron en vigennia en el afio 1937,
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A partir de 1944, fecha de promulgacién de Los nue-
vos Estatutos, la institucidén, con el nombre de Caja
de Seguro, cobra vigor en su estructura técnica y
afianza el contenido de su funcién social.Con las re-
formas a la Ley del Seguro Social Obligatorio, de
Julio de 1958, la Caja cobra equilibrio financiero

¥ se ubica en plano de igualdad con la de Pensilones
desde todo punto de vista.

24 .- Departamento médico de Seguro Social.

Desde el afio 1944 viene concediendo pres-
taciones de Enfermedad-Maternidad en favor de todos
los asegurados de las Cajas de Previsidny,ademds des-
de Oct. de 1951, servicios médicos en favor de los
Jubilados de las Cajas, de conformidad a una regla-
mentacidén especial. El Departamento Médico funcione
con cardcter auténomo, bajo la direccidn y supervi-
gilancia del Instituto Nacional de Previsidn.

Tanto el Instituto Nacional de Previsidén
como las Cajas de Previsidén y el Departamento Médico
son entidades auténomas de Derecho Privado, con per-
sonerfa juridica y fondos aportados, en parte por el
Fisco. Se hallan exentos de impuestos filscales y mu-
nicipales y no estdn sujetos a la intervencidén de le
Contralorfa. Desde el punto de vista técnico, su or-
ganizacidn responde a la participacién de todos los
elementos que contribuyen a su financiamiento y que
tienen interés en el desenvolvimiento de la protec-
¢idn social.

25.- Prestaciones que concede.

El Seguro Soclal ecuatoriano cubre los
riesgos de Enfermedad, Maternidad, Invalidez, Vejez,
Muerte y Cesantfa. Si bien el régimen de la Caja de
Seguro contempla en su Estatuto el cubrimiento de los
rlesgos de Accildentes del Trabajo y Enfermedades pro=-
fesionales, aun no se halla en vigencia dicho Segu-
ro. Asimismo, en favor de los servidores del Estadc;
de las Municipalidades, de los Bancos y de trabajado-
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res en general no afectos al régimen de La Caja de
Seguro, sus correspondientes patrones podrdn cele-
brar contratos para cubrir dichos riesgos una vez
que funcione el Departamento de Riesgos del Trabajo
en el régimen del Seguro Social,

Las prestaciones de la Caja de Pensiones no
var{an en modo alguno de las de la Caja de Seguro.
Son absolutamente similares, porque sus sistemas res-
ponden a un plan dnico. Aun mds, requisitos de una y
otra se contemplan en los casos de afiliados con
periodos de imposiciones en ambas Cajas, para efectos
de todo beneficio. Las diferencias son minimas y se-
cundarias y sélo obedecen a aspectos de administra-
c¢idén o a las caracteristicas proplas de cada grupo
de asegurados. En Ecuador, se ha logrado llegar a la
unificacién legislativa en materia de Seguridad So-
cial, ya que las dos Cajas de Previsidén conceden
las mismas prestacliones sefialadas anteriormente.Por
otra parte, sl examinamos el campo de aplicacidn del
Seguro, veremos que la ley ecuatoriana aplica un sé-
lo estatuto juridico, tanto a los obreros, a los em-
pleados publicos, y a los empleados particulares,
cumpliendo con las dltimas tendencias que se han ob-
servado en materia de Seguridad Social, en el orden
de lograr la unificacién de la legislacién sobre la
materia, por las muchas ventajas que presenta, las
cuales comentamos en un Capftulo anterior. En efecto,
nos dice la ley ecuatoriana, que estdn sujetas al Se-
guro Social Obligatorio, todas las personas que pres-
tan servicios o ejecutan una obra en virtud de un
contrato de trabajo o por nombramiento, esto es, los
enpleados privados, los obreros y los empleados pu-
blicos. También estdn incluidos los aprendices suje-
tos a contrato de aprendizaje. Sin embargo, se hallan
fuera de la érbita del Seguro un grupo importante de
asalariados, como son los trabajadores del servicio
doméstico, los trabajadores campesinos y los trabaja-
dores independientes. Todos estos grupos no gozan de
ninguna previsién. Dado el mimero que forman estos
grupos, deberd Ecuador extender el Seguro a estos
trabajadores, para ver cumplido el propdsito de pro-
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teger a toda persona que viva del producto de su tra-
bajo, como lo ha hecho Chile, que contempla en el
Seguro a estos asalariados.

Luego de estas consideraciones previas
acerca de la Seguridad Social ecuatoriana, nos re-
feriremos al Seguro de Enfermedad, en esa legisla-
cidén.

26.- Seguro de enfermedad.

Lo trata la ley en una sola disposicién,
indicéndonos que en caso de enfermedad comin, no pro-
fesional, el asegurado tiene derecho a dos clases
de prestaciones: en especie y en dinero.

27.- Prestaciones en especie.

Asistencia médica, quirirgica, dental y
farmacedtica que sea necesaria, desde el comienzo de
la enfermedad hasta el completo restablecimiento de
su salud. éQué se entiende por asistencia médica y
quirirgica necesaria? Es el conjurito de atenciones,
investigaciones e intervenciones qQue correspondan
las exigencias de cada caso y sean suficientes en
calidad y cantidad. Por asistencia dental necesaria,
los trabajJos de extracciones que el enfermo precise
para su total curacién. Por servicio farmaceitico ne-
cesario,se entenderd el suministro de medicamentos
v mds elementos terapediticos que fueren indicados en
cada caso por el médico tratante. Comienzo de la en-
fermedad: Se entenderd desde el dia que se de a la
Caja el aviso. correspondiente. En casos excepcionales,
cuando fuere imposible dar el aviso, corresponderd
al Departamento sefialar la fecha del comienzo de lea
enfermedad, y eventualmente de la incapacidad en
atencidén a las circunstancias particulares.

28.- Prestaciones en dinero.

Consisten en un subsidio en dinero, cuando
la enfermedad produzea ineanacidad para el trabajo.
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Este subsidio se pagard a partir del séptimo dia in-
clusive, de la incapacidad, mientras dure ésta, pe-
ro, en ningin caso por mds de 25 semanas. La cuantie
del subsidio es igual al 50% del promedio de suel-
dos durante las 4 primeras semanas, y al 40% del
riismo promedio durante las 21 semanas subsiguientes.

29.- Requisitos para tener derecho a
prestaclones, ya sea en dinero o en
especie.

Debe el asegurado haber cubierto por lo me-
ros seis imposiciones mensuales y contar, en los dl-
timos sels meses anterilores al comienzo de la enfer-
medad, con dos de dichas imposiciones como minimo.

En éste sentido la ley ecuatoriana, es mds
tenévola que la chilena, pues ésta exige como requi-
cito esencial para tener derecho a prestaclones,que
el asegurado "esté al dia en el pago de las imposi-
ciones", requisito no exigido por la ley ecuatoria-
ra.

Adolece la ley ecuatoriana de un gran vacic
rues sl examinamos el texto legal, concluimos que nc
contempla el examen sistemdtico y obligatorio de sa-
lud establecido por la Ley de Medicina Preventiva
de nuestro pais, dicho en otras palabras, no consi-
dera la ley ecuatoriana la prevencién del riesgo,
haciendo el sistema oneroso y no muy eficaz. Este
vacio deberd cansiderarlo el leglslador ecutoriano,
en una futura reforma leglslativa en materia de Se-
guridad Social.

30.- Auxilio en dinero a la familia del
asegurado.

Durante la hospitalizacién del asegurado,
ge dard un auxilio en dinero a sus familiares,siem-
pre que éste hublere tenido derecho al subsidio or-
¢inario. Ia cuantfa del subsidio que determinard en
ztencidén al nimero de miembros a cargo del asegura-
o, a la situacién econdmica, a la cuantia del sub-
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sidio que le habria correspondido, al costo de la
hospitalizacién y a la duracidén de la enfermedad,pro-
pendiendo con este auxilio a proporcionar a la fami-
1ia del enfermo un minimo de subsistencia.

Posteriormente, con el objeto de dar una
mds efectiva proteccién a la familia del asegurado,
se dicté un Decreto Ley de Emergencia, el cual dice
que"el Tnstituto Nacional de Previsién previa apro-
bacién de la Funcién Ejecutiva, extenderd los segu-
ros de Enfermedad y Maternidad a los familiares de
los asegurados, en la forma y condiciones que se se-
flalen en los Estatutos y Reglamentos y a base de una
prima especial que serid calculada por su Departamen-
to Matemitico-Actuarial”.

Si bien del texto que hemos transcrito no
se puede deducir una informacién detallada sobre las
condiciones en que se realizard la extensidén de di-
cho Seguro, podemos presumir de la lectura que hemos
hecho de boletines, emitidos por el Instituto Nacio-
nal de Previsién, que la ampliacién de los servicios
se hard en las condiciones y con las modalidades que
se les concede en la actualidad a los asegurados Los
beneficiarios de tal extensién serdn los cdényuges y
los hijos menores de edad de los actuales asegurados.

- 00 -
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Capitulo Tercero.

EL SEGURO DE MATERNIDAD
31.- Generalidades.

Ia maternidad no puede ser considerada co-
mo una enfermedad o alteracidén de la salud, sino co-
mo un proceso bilolégico normal, pues es funcién natu-
ral, en la especie humana, la tendencia a reproducir-
se. Pero, la maternidad que es una funcidén noble y
deseable en toda sociedad, trae consigo importantes
consecuencias. Una de ellas es que, tanto durante el
embarazo como con posterioridad al parto, se va a in-
currir en mayores gastos pecunlarios, lo cual produ-
¢e un desequilibrio en el presupuesto del obrero,ya
que durante estos periodos va a necesitar la madre
dz una alimentacidén especial y cuando se aproxime la
época del parto, de un adecuado descanso. Por otra
parte, es necesarlo tanto para proteger la salud de
la madre como la del ser que estd por nacer, que sea
sometida a control médico, con el fin de proporecio-
narle los auxilios necesarios durante el embarazo y
parto. Es as{ como durante el periodo de. embarazo,.
dsbe trasladarse la obrera periédicamente al hospital,
all{ el médico que la examine trata de precisar la
época probable del alumbramiento ya que la mujer sélo
es hospitalizada, cuando empleza a experimentar los
fendmenos inmediatos anterilores al parto, esto se de-
be principalmente a que la disponibilidad de camas
es.insuficiente a la demanda diaria. También es im-
portante el examen médico, para los efectos de deter-
minar cuando el embarazo ha llegado a un estado que
haga merecedora a la mujer al derecho al descanso,de-
recho que ha sldo reconocido en casi todas las legis-
laciones. Nuestra legislacidén con el fin de dar una
efectiva protececidén a la mujer embarazada que traba-
ja, establece que durante el embarazo no podrd pedir-
sele la renuncia o despedirsele sin justa causa.Aun-
que la mujer baje su rendimiento en razén de su es-
tado, no puede ser despedida de su trabajo, pues ex-
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presamente establece la ley, que no es Jjusta causa
el menor rendimiento, que observe en su trabajo.

32.- Prestaciones del Seguro de
maternidad.

El Seguro de Maternidad otorga prestacio-
nes que pueden consistir en servicios como lo es la
asistencia médica y dental, y también en un subsidio
en dinero, el cual viene a reemplazar al asalariado
que deja de percibir la asegurada, mientras no traba-
Ja.

33.- Legislacién chilena.

Establece la ley chilena que los imponentes
del Servicio de Seguro Social, tendrdn derecho a re-
cibir durante el embarazo; parto y despues de éste
las mismas prestaciones médicas que se otorgan en
caso de enfermedad.

34.- Requisitos para tener derecho a las
prestaciones.

Para tener derecho a las prestaciones, las
aseguradas, es hecesario:
1) Estar al dfa en el pago de las imposiciones; 2)en
el caso de encontrarse cesante, se considerard comc
cotizante al dfa, si desde su salida y hasta el térmi-
no de los tres meses calendario siguientes, se encon-
trare en esta situacién por causa involuntaria.Como
puede apreciarse, son los mismos requisitos que se
exigen para tener derecho a las prestaciones en espe-
cie, en caso de enfermedad.

35.- Prestaciones en dinero.

El legislador chileno con muy buen crite-
rio constaté el hecho, de que hay un perfodo en que
la mujer embarazada en razén de su estado, no- debe
ejecutar trabajo alguno por liviano que éste sea,mi-
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rando coi esta medida tanto el bienestar de 1a ma-
dre como el del futuro ser. Es asi, como se otorga
un subsidio en dinero, que viene a ser una indemni-
zacién que recibe la madre asegurada, por la no per-
cepcién de salario mientras descansa, y que se con-
cede por un periodo que abarca seis semanas antes y
sels semanas después del parto. Requisito esencial
rara tener derecho a percibir este salario, lo cons-
tituye el hecho, que durante este periodo no ejecu-
te la asegurada trabajo que sea remunerado o incon-
veniente para su salud, desgraciadamente, en la préc-
tica esta disposicién es burlada, ya que muchas obre-
ras, sobre todo las empleadas domésticas siguen tra-
tajando a pesar de ser sus labores generalmente pe-
sadas, con el fin de percibir el subsidio y su sala-
rio habitual. Es tarea prdcticamente imposible, pa-
ra las visitadoras del Servicio de Seguro Social,
roder controlar el cumplimiento del descanso por par-
te de las aseguradas. De ahf, que haya tantos partos
rrematuros que ponen en peligro la vida de la madre

y de su hijo.

36.- Requisitos para tener derecho a gozar
de este subsidio.

Son los mismos que ha prescrito la ley para
¢l subsidio en dinero cuando el asegurado estid enfer-
mo?

1) Estar al dia en el pago de las imposiciones;

2) Tener un minimo de sels meses de afiliacidn;

2) Tener un minimo de trece semanas de imposiciones
en los dltimos sels meses calendario.

3T7.- Prestaclones suplementarias.

Ia ley chilena indica que a partir de la
g¢éptima semana después del parto y mientras amaman-
ten a su hijo, las aseguradas tendrdn derecho a re-
¢ibir alimentos suplementarios en la forma qQue deter-
rine el reglamento o en su defecto un auxilio de-lac-
tancia equivalente al 25% del monto bruto del subsi-
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dlio por enfermedad. El auxilio de lactancia es com-
patible con el subsidio de enfermedad. Es requisitc
esencial, para gozar del auxllio de lactancla, que
se haya inscrito el nacimiento del hijo en el Regis-
tro Civil.

38.- Legislacién ecuatoriana.

En caso de maternidad, las aseguradas tie-
nen derecho, durante el embarazo, alumbramiento y el
puerperio:

1) A la asistencia obstétrica necesaria, y
2) A un subsidio en dinero.

39,.,- Asistencia obstétrica.

Por asistencia obstétrica necesaria,se er-
tienden los servicios preventivos durante el perioco
prenatal y la asistencia de parto normal y de compli-
caclones en casos en que hubiere lugar; incluye tan-
bién los casos de aborto y sus consecuencias patolé-
glcas, asi como los partos prematuros y sus consecten-
clas igualmente patolégicas.

El derecho a la asistencia prenatal, pars
el cual sbélo se necesitan 2 meses de cotizaciones,
comienza desde el dfa en que el Departamento Médicc
del Seguro constata el estado de embarazo de la ase-
gurada. El parto puede atenderse, a criterio del mé-
dico tratante, a domicilio o en el hospital. Es esto
una novedad para nosotros, pues sabemos que en Chile,
las aseguradas embarazadas son sélo atendidas en el
hosplital correspondiente. Es digna de tomarse en civen-
ta la observacidén de que, en aquellos casos en que
por cualquier motivo el Departamento Médico no pudie-
re prestar los servicios asistencilales del Seguro ce
Maternidad, dicho Departamentc otorga a la aseguraca
un equivalente en dinero, igual a la suma que habrian
costado los servicilos.

Como podemos apreciar; tratdndose de las
prestaclones en especle a que da derecho este seguro.
el legislader ecuatoriano ha estado bastante acerta-
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do ya que el concepto que emplea de "asistencia obs-
tétrica" es muy completo, ya que en los términos en
que estd redactado, le da amplia proteccidén a la
asegurada, pues comprende todos los estados del pro-
ceso de gravidez, incluso las complicaciones que pue-
den sobrevenir como son el aborto y el parto prema-
turo. En la legislacién chilena, como ya lo vimos,

la ley que reglamenta las prestaciones a que se tie-
ne derecho por maternidad, se remite a las prestacilo-
nes a que tienen derecho los asegurados por enferme-
dad, a pesar de no ser el embarazo propiamente una
enfermedad, esto podrfa prestarse a dudas acerca de
la extensién de los beneficios a que tiene derecho

la mujer embarazada, a pesar de que el articulo de

la ley N°10383, que contempla las prestaciones por
enfermedad es bastante amplio. En realidad habria si-
do mds apropiado el uso de un término técnico adecua~-
do al embarazo, como lo hace la ley ecuatoriana.

40.- Prestaciones en dinero.

La mujer embarazada goza del derecho al des-
canso, tres semanas antes y cuatro semanas después
del parto, entonces a modo de indemnizacidn por el
tiempo que no trabaja, y por consiguiente por la no
percepcién de salario, se le concede un subsidio en
dinero durante las tres semanas anteriores y las
cuatro posteriores al parto en una cuantia igual al
75% del promedio de remuneraciones.

Recordemos que nuestra legislacién concede
un plazo de mayor duracién durante el cual se paga
el subsidio: seis semanas antes y sels semanas des-
pués del parto.

41.- Casos en que no hay derecho a
subsidio.

No se pagari este subsidio si la asegurada
a mds de los trabajos o quehaceres domésticos com-
patibles con su estado, ejecutare labores asalaria-
das. Esta disposicién es muy similar a la que esta-
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blece la legislacién chilena como uno de los requisi-
tos para tener derecho al subsidio.

Tampoco tiene derecho al subsidio la ase-
gurada, si en caso de aborto o parto prematuro, se
comprobare que estos han sido provocados dolosamen-
te. Es esta una disposicién novedosa para nosotros,
pues la ley chilena no la contempla, debiendo hacer-
lo, pues las estadisticas de los hospitales nos de-
muestran Qque son numerosos los casos de abortos o
partos prematuros provocados intenclonalmente.

42, - Suspensién del pago del subsidio.

Este se suspende, si la asegurada no cum-
ple las prescripciones obstétricas o médicas que se
le dieren; pero se reanudaréd el pago del subsidio,
desde que la asegurada cambie su conducta, sin que
haya lugar a reintegro por el tiempo de suspensidn.

43,- Requisitos para tener derecho a las
prestaciones en especie y al subsidio en
dinero.

Establece la ley ecuatoriana requisitos co-
munes para ambas clases de prestaclones. Deben las
aseguradas para tener derechc a estas prestaclones,
haber cubierto por lo menos sels imposiciones mensua-
les en los uUltimos 12 meses anteriores al alumbramien-
to, de las cuales una por lo menos debe corresponder
a los tres primeros meses de esos 12. Como es facil
apreciar, la legislacién ecuatoriana para conceder
el goce a las prestaclones en caso de maternidad, no
les exlge a las aseguradas estar al dia en el pago
de las imposiciones, requisito exigido por la legis-
lacidén chilena, tanto para conceder las prestaciones
en especie como para el subsidio en dinero, exten-
diendo de esta manera el seguro a un gran nimero de
aseguradas, lo cual es muy humano pues hay asegura-
dos que por ignorancia o por desidia de sus patrones,
no estdnaldifa en el pago de las imposiciones en el
momentn de requeriv 1os servicins del Seguro.
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Capitulo Cuarto.

EL SEGURO CONTRA EL RIESGO DE INVALIDEZ
Y VEJEZ

Pdrrafo N°1.
El Seguro-de Invalidez.

4} .- Concepto de Invalidez.

_.Se han dado numerosas definiciones acerca
ée lo que debe entenderse por invalidez. Segiin el
Ticcionario de la Lengua, invalidez es "la caren-
cia de fuerza y vigor en un individuo". Mds comple-
ta y mds relacionada con nuestro estudio, es la que
ka enunciado la Oficina Internacional del Trabajo,
gue nos indica cuando debe considerarse invdlido a
un individuo: "Se considera invdlido al individuo
que, a consecuencila de una enfermedad, de accidente
que no sea del trabajo, o que por debilitamiento de
sus fuerzas fisicas o intelectuales, estd incapaci-
tado para procurarse por medio de un trabajo, o-de
sus actuales fuerzas, capacidad o formacién, una re-
muneracién por lo menos equivalente a un tercio del
salario habitual que gana el trabajador sano en con-
dic%ones andlogas de trabajo y en la misma locali-
dad".

S1i comparamos la definicién que nos propor-
clona el Diccilonario de la lengua, y la que acaba-
mos de reproduclr, podemos apreciar que el concepto
de Invalidez ha evolucionado. En efecto, la defini-
¢1én del Dicclonario de la Lengua, toma el concepto
de invalidez desde un punto de vista puramente fisi-
¢co, en cambio la definicién de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, trata de medir el grado de incapa-
cidad del individuo por su capacidad de ganar.

Ia idea de considerar invdlido a un sujeto,
tomando como base la determinacién de un porcentaje
fijo, como lo es el hecho de que una persona ho pue-
da ganar una remuneracidén por lo menos equivalente
a un tercio del salario habitual que gana un traba-
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jador sano en condiciones andlogas de trabajo y en
la misma localidad, ha sido sustituida por un nuevo
concepto que did mds amplitud y flexibilidad a lo que
debe entenderse por invalidez, iIntroduciendo el con-
cepto de sueldo o salario substancial que sirve pa-
ra determinar cuando a una persona puede considerar-
sele invdlide, asi se desprende de lo acordado en

la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad,
en lo que se reflere a lo que debe entenderse por in-
vdlido: "Se considerard invdlido a todo individuo cu-
ya capacldad psicofilsiolégilca para el ejercicio de
cualquier profesidn correspondiente a un individuo
de su mismo sexo, edad, oficio o profesién, en el
mercado del trabajo no le permita, después de ser
sometlido a los procesos de readaptacidén o reeducacidn
obtener un sueldo o salario substancial". Ia idea

de sueldo y salario sustancial es bastante aceptable,
va Que hace mas flexible el concepto de invalidez,

lo que hace posible resolver cada caso atendlendo &
las circunstancias particulares que concurren en el
individuo.

A.J.Atmeyer, en su libro "Ensayo de un pro-
grama de seguroc de invalidez" estima que para deter-
minar el grado de invalidez,.debe procederse en for-
ma mids estricta cuando se trata de un obrero bien
remunerado que cuando se trata de uno que percike
un salario escaso. De acuerdo con esto, un trabaja-
dor que perciba una renta de E°45 mensuales, debe
ser considerado invdlido, si su capacidad de ganan-
cla se reduce a la mitad, ya gque con esta remunera-
c¢idén no va a poder satisfacer ni aun sus consumos
més esencilales. En cambio un obrero que gane E°150;
que es el caso en nuestro pafs de clertos obreros
técnicos, aunque sufra la pérdida de la mitad de su
capacldad de ganancia, no debe recibir ayuda del Se-
guro Social, pues puede disponer de E°75, que puede
ser considerado un salario sustancial, pues le per-
mitird satisfacer su consumo esencial habitual, De-
bemos tener presente que sustancial significa, segin
el Diccionario de la Iengua, "la aplicacidn a lo
esencial y mds importante de una cosa". Ademds para
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hacer comparacéiones:debe partirse de la base, de que
las cargas de famllla de ambos sean las mismas.Por
esto Atmeyer, es partidario de un sistema en el cual
se preclse que las prestaciones de 1nvalidez deben
pagarse sélo cuando el asegurado estd en un estado
¢e invalidez que no le permite realizar ningin tra-
bajo sustancialmente remunerativo de acuerdo con su
educacién y experiencia, siendo de cargo de la ins-
titucidén administradora del Seguro, resolver en ca-
da caso, sl se cumplen o no estas condiciones.

45,.- Prestaciones del Seguro de Invalidez.

Ias prestaciones por invalidez se otorgan
en general en forma de pensiones, las cuales adop-
tan tres modalidades diferentes:
1) En caso de que el tratamiento médico dure mds
alld de los plazos previstos, la prestacién de inva-
lidez substituye a la pensién de enfermedad;
2) Ias prestaciones por invalidez adquieren el cardc-
ter de pensidén permanente, cuando no es posible que
el asegurado recupere su capacidad de trabajo, y
3) Puede quedar sometida a procedimiento de revisién
0 sea a exdmenes médicos periddicos, ya que puede su-
ceder que con un adecuado tratamiento la invalidez
que padezca un individuo, puede disminuir o por 1l-
timo desaparecer, lo cual hard que la pensién varie.
Luego de estas consideraciones generales
sobre este Seguro, pasaremos a examinar el seguro de
invalidez en la legislacidén chilena y posteriormente
en la ecuatoriana.

46.- Legislacién chilena.

Debemos distingulr para la aplicacién de la
legislacién vigente, la situacién de los obreros y
ée los empleados particulares.

47,- Situacién de los obreros.

Se aplica la ley N°10383 de Seguro Social
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Obligatorio, 1la que reglamenta las prestaciones que
cubren el riesgo de invalidez. Distingue la ley entre
invalidez absoluta e invalidez parcial, indicdndonos
cuando a una persona se le considera invdlido absolu-
to y cuando invdlido parcial, disponiendo que:"Se
considerard invdlido absoluto, el asegurado que que-
de incapacitado para procurarse por medio de un tra-
bajo proporcionado a sus actuales fuerzas, capaci-
dad y formacidén, una remuneracién equivalente por lo
menos a un 30% del salario habitual que gana un tra-
bajador sano en condiciones andlogas de trabajo y en
la misma localidad".

Como puede apreciarse, la ley chllena mide
la incapacidad del obrero por su capacidad de ganar,
sigulendo el criterio aceptado por las Conferencilas
Americanas del Trabajo. Con respecto a la invalidez
parcial, expresa la ley chilena que si la incapaci-
dad permite al asegurado obtener una remuneracién
superior al 30% e infeerior al 60% del salario habi-
tual - el asegurado se considerard invdlido parcial,
siempre que la reduccién de capacidad se origine en
afecciones del sistema nervioso, incluyendo drganos
de los sentidos, circulatorio, y broncopulmonar y
mioosteoarticular de acuerdo con las disposiciones
del Reglamento que diecte el Consejo Directivo,

48.- Requisitos para gozar de pensién de
Invalidez.

Los requisitos que deben reunir los asegu-
rados para gozar de pensidén de invalidez son los si-
guientes: a) Deben ser declarados invdlidos de acuer-
do con la definicidén establecida en la ley, por cau-
sa que no conceda derecho a pensién por accidente del
trabajo, es decir hay incompatibilidad entre la pen-
s1én de invalidez y la pensién por accidente del tra-
bajo. Sin embargo, la ley que rige los empleados
particulares, establece expresamente que la pensidn
de invalidez se concederd al imponente que sy-
fta de una enferinedad, provenga o no de un acciden-

P
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te del trabajo; b) Que tengan a lo menos cincuenta
gemanas de Imposiciones; c¢) Que tengan una densidad
6e imposiciones no inferior a 0,4 en el perfodo que
determina el salario base mensual; d) Que tengan una
densidad de 1mposiciones no inferior a C,5 en el
perfodo de afiliacidn. Este requisito no se exigird
a2 las aseguradas; e) Que sean mayores de sesenta v
cinco afios al comenzar la invalidez.

Examinemos ahora, como se compone la pensidn
de Invalidez absoluta: Expresa la ley, que se com-
pondrd de un monto bdsico igual al 50% del salario
base mensual, aumentada en un 1% de dicho salario por
cada clncuenta semanas en que se hublere lmpuesto un
exceso sobre las primeras qulinientas semanas de im-
posiciones con un limite mdximo del 70% del salario
base mensual tiene por objeto evitar que la pensidén
de invalidez se traduzca en un lucro para el asegura-
do.

49,- Caracterfsticas de la pensién de
invalidez.

Como caracteristicas més sobresalientes de
la pensién de invalidez, podemos anotar:
a) Debe pagarse mensualmente;
t) No puede ser inferior a E°22 mensuales;
¢) Nace con motivo de una enfermedad crdnica que im-
posibilita al asegurado en forma absoluta y permanen-
te para el trabajo. '

En cuanto a la pensién de invalidez parcial,
prescribe la ley que serd igual a la mitad de la es-
tablecida para la pensién de invalidez absoluta.

50.- Suplementos de la pensién de invalidez.

Se proporcionan estos suplementos al invd-
lido que tenga cargas de familia. En efecto, la ley
después de determinar el monto de la pensién de in-
validez absoluta, afiade que el pensionado tendrd de-
recho ademds, a una asignacién del 10% del salario
redlio de pensiones por cada hijo legftimo, natural o
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adoptivo, menor de quince afios o invdlido no pensio-
nado de cualquier edad, con un limite méximo tal,

que sumado a la pensién, alcance al monto del res-
pectivo salario base mensual. Estos suplementos cum-
plen un verdadero objetivo de justicia social, pues
la ley ha querido amparar a los familiares que vi-
ven a expensas del Inv4dlido, el cual medlante estos
suplementos puede hacer menos gravosa su situacién.
Doctrinariamente se recomienda el otorgamiento de su-
plementos cuando el invdlido no puede conducirse por
si mismo y necesita de la ayuda de un tercero.

Como la ley contempla los hijos adoptivos,
con el fin de evitar que estos suplementos puedan ser
fuentes de ganancia, se excluyen de la asignacién
las personas que el asegurado- adopte con posteriori-
dad a la Inicilacién de los trdmites para percibir
pensién de invalidez.

51.~ Conversién de invalidez absoluta en
parcial o viceversa.

Puede suceder que la invalidez que en un
principio parecid absoluta, con tratamiento médico
se atenlde, o bien que la invalidez que fue parcial
en sus comienzos, por complicaciones posteriores se
transforme en absoluta. Estas situaciones harin va-
riar la pensidén de invalidez, y han sido, por lo ten-
to, contempladas en la ley, la que preceptda que er
caso que un beneficiario de pensidén de invalidez ak-
“soluta pase al estado de invalidez parcial, tendrd
derecho a la mltad de la que estuviere recibiendo.
Si por el contrario, pasa de la invalldez relativa
a la absoluta, tendrd derecho al doble de la pensién
que estuviere percibiendo, mds los aumentos del 10%
que vimos que se otorgan cuando el invdlido tiene
cargas de familla; para estos efectos se considerard
salario base mensual, al formado por las imposicio-
nes sobre los salarilos, rentas y subsidios no consi-
derados al hacerse el cdlculo de la pensidn de inve-
lidez parcial.

Contempla la ley ademds, el caso de que si
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dentro del periodo que determina el salario base
mensual, el asegurado con derecho a pensién de ve-
Jez hubiere recibido pensién de invalidez, éste se
estimard como invdlido absoluto aplicdndosele las
disposiciones que para €l rigen.

52.~ Revisién de la invalidez.

Durante el tlempo en que el asegurado per-
cibe pensién de invalidez, estd obligado a someter-
se a exdmenes médicos, como también a segulr los
tratamientos que se le indlquen, si1 se niega a hacer-
lo se le suspende el pago de la pensidédn, mieéntras
persista en no someterse a las prescripciones médi-
cas.

Es necesaria esta exligencla, pues el enfer-
mo puede que recupere su capacldad de trabajo, no
Justificdndose, por lo tanto, que se le siga pagan-
do la pensién correspondiente.

53.- Situacidén de los empleados
particulares.

Los empleados particulares gozan también de
pensién en caso de invalidez. ILa ley N°10475, que
es la que regla su régimen de previsién, define lo
que debe entenderse por invdlido: "se considerard in-
vdlido al imponente que a consecuencia de enfermedad
o debilitamiento de sus fuerzas fisicas o intelec-
tuales pilerda a lo menos, dos tercios de su capacl-
dad de trabajo. Ia ley N°10475, sdlo contempla la
invalidez en forma unica, sin distinguir la invali-
dez parcial como lo hace la ley N°10383, ya que la
distincidn en definitiva y temporal es sélo para su
concesidén, ya que la pensién de invalidez puede con-
cederse en forma provisional o definitiva. Ia pen-
sién de invalidez definitiva, se concederd al impo-
nente que sufra de una enfermedad, provenga o no de
un accidente del trabajo, que lo imposibilite total
y definitivamente para el trabajo. Aqui podemos ano-
tar otra diferencia con la lev N°10383. pues la pen-
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sién de invalidez que proporciona la Ley de Seguro
Social es incompatible con la pensidén a que d4 ori-
gen un accldente del trabajo.

Ia pensidén de invalidez provisional, se
concederd hasta por cineo afos al imponente cuya in-
habillidad sea temporal.

El monto de la pensién serd el T70% del suel-
do base mds el 2% por cada afio de servicio sobre :
veinte afios, no pudiendo ser mayor que el sueldo vi-’
tal base.

54,~ Legislacién Ecuatoriana.

Examinamos ahora, el seguro de invalidez
én la legislacidn ecuatoriana.

La ley ecuatoriana nos indica cuando debe
considerarse invdlido a un individuo, expresandose
en términos muy similares al leglslador chileno, di-
ce la ley: "se considerard invdlido al afiliado que,
por enfermedad o por alteracidén fisica o mental, se
hallare incapacitado para procurarse por medio de un
trabajo proporcionado a su capacidad, fuerzas y for-
macién tédrica y prédctica,una remuneracidén equiva-
lente a la mitad, por lc menos, de la remuneracién ;
habitual que un trabajador sano y de condiciones ard-:
logas obtenga en la misma regidén". De esta definicién:
podemos concluir, que la leglslacidn ecuatoriana,si
gue el criterio aceptado por el legislador chileno,
midiendc el grado de incapacidad del asegurado por
su capacidad de ganar.Perco, la ley ecuatoriana es
mds exigente que la ley chilena para los efectos
de considerar invdlido a un aseguradc, pues éste de-
be hallarse incapacitado para procurarse por medio
de un trabajo... una remuneracidén equivalente a la
mitad por lo menos, de la remuneracién habitual que
un trabajador sanc y de condilciones andlogas obten-
‘ga en la misma regidn. En cambio, la ley chilena pe-
ra considerar invalidc absclutc a un individuo, que
es la forma mds perfecta de invalidez, sélo exige
que éste se halle incapacitadc para procurarse una
remuneracidén eguivalente por lo menos, a un QQ% del
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salario habitual que gana un trabajador sano en con-
diclones andlogas de trabajo y en la misma locali-
dad.

Por otra parte, el legislador ecuatorilano
al darnos un concepto de invalidez, no distinguié
como lo hace la ley chilena, en invdlido absoluto
e invdlido parcial, distincién que es necesario ha-
cer pues la invalidez admlte dilversos grados, lo
cual influye de modo importante en el monto de las
pensiones. Es por esta razdn, que tampoco contempla
la conversidn de invalidez absoluta en invalidez par-
clal y viceversa.

55.- Provocacidén dolosa del estado de
invalidez.

Se coloca en el caso la ley ecuatorlana, de
que el asegurado dolosamente o Incurriendo en culpa
grave, Se provogque el estado de invalidez, éste es
sancionado medlante el desconocimiento de su derecho
a percibir pensién de invalidez. Pero con el objeto
de amparar a los familiares del invdlido, los cua-
les han estado ajenos a su accidén dolosa, puede la
Caja excepcionalmente y segin las circunstancias que
concurran en cada caso, un auxillio mensual equiva-
lente al total o a una parte de la pensién a que ha-
brian tenido derecho de haber fallecido éste.

56.- Revisién de la invalidez.

Comprende la ley ecuatoriana, al igual que
la ley chilena, el procedimiento denominado revisidn
de la invalidez, ya que los asegurados deben suje-
tarse a los reconocimientos y exdmenes médicos que
la Caja estimare convenlentesy a los tratamientos que
se les prescriban. El no sometimiento por parte del
asegurado a estos exdmenes produce la suspensién del
goce de la pensién.
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Y7.- Comienzo del goce de la pensién de
Invalidez.

Con el fin de evitar dificultades acerca
del comienzo en que hay derecho a gozar de la pen-
sién de invalidez, determina la ley, que esta comen-
zard desde la fecha en que se produjo la incapaci-
dad, en caso que no fuere posible determinar esta fe-
cha, comenzard desde el dfa en que se hublere presen-
tado la solicitud respectiva.

Una disposicién novedosa y no contemplada
por el legislador chileno es la forma de disminu-
¢ién que experimenta la pensién de invalidez una vez
que el asegurado recupere su capacldad de trabajo.
Esta disminucidén se hace mes a mes hasta llegar. al
séptimo mes, mes en que la pensién cesa totalmente.

O sea, que a pesar de que el asegurado ha recupera-
do su capacidad de trabajo, sigue percibiendo pen-
'sién. En cambio, la ley chilena es mds rigida, pues
determina que cualquier pensién de invalidez termi-
naré una vez que el beneficiario recupere su capaci-
dad de trabajo.

58.- Vacio de este Seguro.

Vacio importante en este seguro, es la no
comprensién de suplementos a la pensién de invali-
dez, que se otorgan al invdlido que tenga cargas de
familia, estos suplementos son aceptados unanimemen-
te en la doctrina de la Seguridad Social, dado el
fin humanitario y necesario que cumplen., ya que al
disminuir la capacidad de trabajo del asegurado, dis-
minuird su capacidad de ganar, lo que repercutird
en su presupuesto familiar. Debemos tener presente
que del asegurado dependen ciertos familiares y por
lo tanto, para hacer menos penosa su situacidn, se
hace imprescindible el otorgamiento de estos suple-
mentos.
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55%.- Reajuste de pensiones.

Al igual que en la legislacién chilena, la
ley ecuatoriana ha considerado la desvalorizacidén
nonetaria, que es un"fendémeno comin en todos los
paises subdesarrollados, es por tanto, necesario pa-
1ra proteger a los asegurados del alza constante de
la vida, establecer reajustes periddicos. Siguié el
legislador ecuatoriano las recomendaciones que se hi-
cieron en la Primera Conferencia Americana del Tra-
bajo, celebrada en Santiago en 1936, la cual se pro-
runcié por el aseguramiento de una pensidén minima al
asegurado, tomando en cuenta el costo de la vida.En
Ecuador, se hace una revisién de las pensiones de In-
validez, Vejez y Muerte cada tres afios, con el fin
de mejorarlas en relacién con el costo de la vida.
Esta revisidén se efectia por intermedio del Institu-
to Nacional de Previsidn, previo informe de su De-
partamento Matemdtico Actuarial.

60.~ Requisitos para tener derecho a gozar
de la pensién de invalidez.

Para tener derecho a gozar de pensién de
invalidez, debe el asegurado tener acreditado, por lo
lo menos, 60 imposiciones mensuales, es decir, de-
ben haber hecho imposiciones durante cinco afios.

La ley chilena en camblo, sélo exige que
se hayan hecho imposiciones a lo menos, durante cin-
cuenta semanas, es decir, exige menos de un afio de
imposiciones.

Pdrrafo N°2,
El Seguro de Vejez.

61.- Generalidades y objeto de este seguro.

Ia vejez no es proplamente un riesgo a que
han de estar sujetos los individuos, ya que de no
gobrevenir una grave enfermedad o un accidente lmpre-
visto que ponga término a 1a vida de una persona,pa-
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Ssa a ser la veJez un hecho cilerto, al llegar al cabo
de clertos afics de vida.

Sin embargce, es plenamente justificable
este seguro, ya que con el transcurso de los afios
y debido al desgaste fisioldgico, experimenta el in-
dividuo una disminucidén en su capacidad de trabajo,
lo que va a repercutir en sus Iingresos. Por su par-
te los patrones querrdn deshacerse de quien ya no
rinde en forma normal, de no existir este seguro
quedarian los individuos viejos.en.total desamparo.

En realidad, podemos expresar, que este se-
guro tlene por objeto proporcionar un Jjusto descan-
so, mediante una renta vitalicia, a quienes con su
trabajo han contribufdo al progreso de la sociedad
¥ Que por un hecho de la naturaleza humana, deben
marginarse de la vida activa.

Respecto de este seguro se presenta el pro-
blema de determinar la edad en que puede considerar-
se viejo a un indlividuo. Generalmente las leglslacio-
nes fijan una edad determinada, sin atender al hecho
de si el individuo ha disminuido o conserva su capa-
cidad de ganar. La Primera Conferencila Americana del
Trabajo recomendd la edad de 60 afios para tener de-
recho a gozar de la pensién de vejez.

Luego de estas conslderaclones, veamos el
seguro de Vejez en la legislacién.

62.- Legislacién chilena.

63.- Situacién de los obreros y requisitos
para tener derecho a pensidn.

Tratdndose de obreros, los requisitos para
obtener pensién de vejez, los encontramos en la ley
N°10383. Uno de los requisitos es la fijacién de
clerto nimero de afios de edad, la que disminuye para
aquellos obreros que desempefian labores que exigen
mayor desgaste de fuerzas o que exigen trabajar en
faenas que por si son insalubres, lo que trae por
consecuencia una vejez anticipada. En este sentido.
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siguid la ley chillenwn las recomendaciovies gus sc hi-
¢leron al respecto, en la Primera Conferencia Ameri-
cana del Trabajo que indicé que: "los asegurados que
durante cierto ntimero de afios hubieren ejercido una

rrofesién particularmente penosa o insalubre, o que

hubieren trabajado en una regién insalubre, deberin

obtener derecho a pensién a una edad menos avanzada

que los trabajadores de las demds profesiones".

ILa edad exigida por el legislador chileno,
es de sesenta y cinco afios de edad. Tratdndose de
trabajos pesados, entendiéndose por tales, las fae-
nas efectuadas subterrdneamente o submarinas y en ge-
neral las que producen un desgaste orgdnico excep-
¢lonal, la edad de sesenta y cinco afios, se disminui-
r4i en un afio cada cineco que el obrero hubiere reali-
zado esa clase de faenas. Ia disminucidén de afios
tlene un tope y es que no podrd ser superior a cin-
co. Por lo tanto, estos trabajadores tendridn dere-
cho a la pensién al cumplir 60 afios de edad.

Ademds de tener los sesenta y cinco afios,
para tener derecho a pensién por vejez se exige a los
‘asegurados clerto nimero de imposiciones; un minimum
ds ochocientas semanas de imposiciones. Para las ase-~
guradas la exigencia es menor pues sélo deben tener
como minimum quinientas semanas de imposiciones.Es
necesario ademds tener una densidad de imposiciones
no inferior al 0,5 en el periodo de afiliacién.Este
requlsito no es necesario para las aseguradas. Como
ruede apreclarse la ley, tomando en cuenta la natu-
raleza débil de la mujer, le ha dado mayores facili-
dades para acogerse a los beneficlos de pensién por
vejez.

En caso que los beneficiarios trabajen, tie-
nen derecho a un aumento anual de su pensién en un
10% por ccada ciento cincuenta semanas de imposicio-
res sobre salarios. Si el beneficiario cotiza como
independiente, el aumento serd del 5%.

64.- Caracteristicas del beneficio.

Como caracteristicas de este beneficio pode-
mos mencionar:
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a) Se paga mensualmente y en dinero;

b) El asegurado tiene derecho al beneficio al cum-
plir una determinada edad:

‘c) La pensién no puede ser inferior a E°22 mensua-
les.

La penéién de vejez goza de suplementos
por cargas de familia que tenga el asegurado, que
se otorgan en la misma forma como se conceden los
suplementos a la pensién de invalidez.

Ia pensién de vejez al igual que la de
invalidez.es Teajustable

65.- Situacidén de los empleados
particulares.

Tratdndose de empleados particulares, se
les exige un minimum de sesenta y cinco afios de edzd,
los cuales tratdndose de imponentes mujeres se redu-
cen en un ano por cada cinco afios de servicios com-
putables. Esta reduccidén tiene un limite, ya que no
podrd dar lugar a que se jubile por vejez con mehos
de sesenta afios de edad. Se hace extensivo este de-
recho a los imponentes hombres cuando corresponden
a afios por servicios de trabajos nocturnos, pero sin
que Se pueda Jjubllar con menos de sesenta afios.

Como sabemos que en Chile hay Cajas que
administran diversos tipos de seguros, exigen tam-
bién distintos requisitos para acogerse a ellos,asi
tenemos que para el Personal de las Empresas Perio-
disticas y Agencias Noticiosas, se exigen cincuenta
¥y cinco afios de edad, siempre que los imponentes ten-
gan mds de diez afios de servicios.

66.- ELl seguro de vejez en la ley
ecuatoriana.

Veamos ahora el seguro de vejez en la le-
gislacién ecuatoriana. El sistema establecido por r el
legislador ecuatoriano con respecto al seguro de ve-
Jez, es bastante completo y difiere enteramente al
sistema chileno, ya examinado.
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Desde luego, establece la ley ecuatoriana
tres clases de Jjubilacién: Ordinaria, Extraordinaria
y Especial.

67.- Jubilacién Ordinaria.

Para la jubilacién ordinaria se exige un
rinimum de edad, en cambio, para la Jjubilacidén ex-
traordinaria, no es necesario minimum alguno, claro
estd que es necesario el cumplimiento de ciertos re-
quisitos que luego examinaremos.

68.- Requisitos exigidos para la jubilacién
ordinaria.

Es necesario tener como minimum, cincuenta
y cinco afios de edad. Hay aquf una diferencia con la
ley chilena, que normalmente exige sesenta y cilnco
afios de edad y en casos excepcionales sesenta. Pero,
es necesario que habiendo cumplido el asegurado cin-
cuenta y cinco afios de edad, acredite tener, como
minimum, 360 imposiciones mensuales, es decir debe
tener, como minimum 30 afios de cotizaciones. Para
el asegurado de sesenta afios de edad se exigen 25
affos de cotizaciones, como minimum. Al asegurado de
sesenta y cinco afios de edad se le exlge 15 afios de
cotizaciones. Si comparamos en este punto la legis-
lacidén chilena a la ecuatoriana, veremos que la ley
chilena es mds exigente, pues a los asegurados de
sesenta y cinco afios de edad, les exige, como mini-
mum, para Jjubllar 17 afios de imposiciones.

A medida que va aumentando la edad, se re-
bajan los tiempos de cotizaciones, hasta llegar a
los setenta afios de edad, en que sélo se le exige a
estos asegurados 10 afios de cotizaciones.

69.- Jubilacién Extraordinaria.
No se exige minimum de edad, ya que el ase-

gurado puede Jjubilar con cualquier edad, pero es ne-
cesario que compruebe 35 o 40 afios por lo menos, de
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cotizaciones. Podemos darnos cuenta que la ley ecua-
toriana, se ha apartado del espiritu de este segurc,
que es el de conceder sus beneficios a quienes estén
llegando al limite de sus energias debido a su avan-
zada edad, pues puede suceder que un asegurado con
35 afios de cotizaciones, jubildé a los cincuenta y
tres afios de edad, si ha entrado a cotizar desde lcs
dilez y ocho afios de edad.

70.- Jubilacién especial.

Es también novedosa para nosotros esta ju-
bilacién, pues el legislador chileno no la ha consi-
derado. Es el caso del asegurado cesante, y que no
vuelve al régimen del Seguro Obligatorio dentro de
los seis meses subsiguientes, tiene éste derecho a
una jubilacidén especial, siempre .que tuviere por lo
menos cuarenta y cinco afios de edad y siempre que
acreditare 25 afios de cotizaciones como minimum.

71l.- Cuantias de las pensiones de
Jubilacién.

Para la Jjubilacidn ordinaria, las cuantiasi
o montos de pensiones Jjubilares ordinarias o por edad
avanzada en las Cajas de Previsién, con 30 afios de
cotizaciones, son del 75% del promedio de los suel-
dos percilbidos en los cinco afios de mejor remunera-
cidén. En caso de que se acreditare distinto tiempo |
de imposiciones y hublere derecho a Jubilacidn ordi-"
naria de vejez; se dlsmlnuye 0 aumenta respectlvamen-
te, un 1,25% del mismo promedio por cada afio de im-
posiciones que falte o exceda de los treinta.

Para la Jjubilacidn extraordinaria, la cuan-
tia de las pensiones Jubilares mensuales extraordi- ‘
narias de asegurados con 35 o 40 afios por lo menos
de afiliacidén, es del 8125% y del 100% respectiva-
mente del promedio que antes se mencionan. En caso
de exceso de tiempo de afillacidn, se aumenta un
1,25% del mismo promedio por cada afio de exceso.

Pensiones Jjubllares especiales, la cuantfa’
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de las pensiones Jjubilares especlales se determinan
con coeficientes consignados en el Estatuto de las
Cajas.

Todo lo dicho con relacién a las cuantias
o montos de las pensiones, hemos tratado de expresar-
lo en el lenguaje mds claro posible, pues la ley
ecuatoriana para determinar las cuantias, sefiala una
serie de tablas y operaciones matemdticas que no es
del caso reproducir en este trabajo.

- 00 -
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Capitulo Quinto.
EL SEGURO DE MUERTE
72.- Finalidad de este seguro.

La finalidad perseguida por este Seguro,
es cubrir el riesgo de muerte, el cual estd determi-
nado por las consecuencias econdémicas que el falleci-
miento del jefe de la familia acarrea para ésta. Se
persigue, medlante este Seguro, reparar el dafio eco-
némico que significa el desaparecimiénto del mantene-
dor de la familia.

Sin este Seguro, la familla del aseguradc,
quedaria en un total desamparo, ya que las remune-
raciones que perciben empleados y obreros, en la me-
yoria de los casos, apenas les permiten cubrir sus
necesidades fundamentales, lo que trae por consecuen-
cia que la propensidn a ahorrar sea baja, de ahi que
a la muerte del jefe de la familia, se enfrente és-
ta a dos problemas: los gastos de funerales, los cua-
les son subidos, y la pérdida del salario que el tra-
bajador destinaba a la mantencidén de la familia.

El primero de estos problemas, lo solucioc-
na en parte este Seguro, medlante el otorgamiento de
una cuota mortuoria a la familia del asegurado fa-
llecido que se ha hecho cargo de sus funerales.

Para solucionar el segundo problema, que
dice relacidn con la pérdida del salario que aporta-
ba el jefe de la famllia, se han ideado dos slstemas,
que son los mds aceptados por las legislaciones del
trabajo de ‘los diferentes palses: El seguro de suma
alzada y el otorgamlento de pensiones para las viu-
das y los huérfanos, que son los principales benefi-
clarios de este Seguro.

El Seguro de suma alzada, se caracteriza
por la entrega de una suma alzada de dinero destina-
da a cubrir las expensas extraordinarilas del falleci-
miento y a la mantencidén de la viuda y los huérfancs,
hasta el momento en que éstos lleguen a una edad en
que puedan ganarse la vida.
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ELl sistema es poco aconsejable, pues presen-
ta una serie de inconvenientes: desde luego, en una
econom{a que pase por un proceso inflacionista, es-
ta suma alzada de dinero, al cabo de algunos afios,
habrd perdido gran poder adquisitivo, ademds la viu-
da puede efectuar con este dinero operaciones desa-
fortunadas o blen puede dilapidarlo, es por esto,que
la mayor parte de las legislaciones, se inclinan por
el sistema de concesién de pensiones periddicas a la
viuda y a los huérfanos, sistema que cumple mejor
con el fin social que persigue este Seguro.

73.- E1 seguro de muerte en la ley chilena.

Examinemos el Seguro de Muerte en la legis-
lacidén Chilena.

74.- Prestaciones que concede.

El riesgo de muerte estd cubierto con las
siguientes prestaciones:
1) Cuota mortuoria y funeral standard;
2) Pensidén de viudez;
%) Pensién de orfandad.

Pdrrafo N°1.
Cuota Mortuoria y Funeral Standard.

75.- Cuota mortuoria. Concepto.

Situacidn de los obreros: Tiene lugar la cuo-
ta mortuoria, cuando los familiares del asegurado
fallecido se han hecho cargo de sus funerales y con-
siste ésta, en la entregade una suma de dinero a es-
tos familiares, por parte del Seguro. Esta suma de
dinero se determina en relacidén con el salario medio
de pensiones de cada asegurado.

Recibiran las cuotas mortuorias, el familiar
del asegurado, o la Sociedad de Socorros Mutuos, que
acrediten mediante factura que han tomado a su car-
go los funerales.
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76.- Funeral standard.

Este tiene lugar cuando el asegurado que |
fallece, no deja familiares, o cuando nadle gulere
hacerse cargo de los funerales por cualquler causa,
es entonces, el Servicio, el que toma de su cargo los.
gastos de funerales y sepultacion. f

77.- Requisitos para tener derecho a cuota é
mortuoria o funeral standard. i

Para tener derecho a la cuota mortuoria o
al funeral standard, es requisito esenclal,que el
asegurado fallecido tenga a lo menos una semana de
imposiciones dentro de los seils meses calendario in-
mediatamente anteriores al de su fallecimlento. Como
podemos apreciar, se trata de exiglr el menor nime-
ro de condlciones posibles, ya que sabemos que la.
muerte puede ocurrir en cualquler etapa de la vida :
de un individuo. !

Tratdndose de empleados particulares, al 3
fallecimiento del imponente, habrd derecho a una cuo-:
ta mortuoria unica, equivalente a cuatro veces el
sueldo vital de Santiago, vigente a la fecha del fa-
llecimiento.

Al contrario de lo que se establece para
los obreros, en que la cuota mortuorla se entrega a
cualquler familiar que acredite haberse hecho cargo
de los funerales del asegurado, para los empleados -
particulares se ha establecido un orden excluyente: |

En primer lugar, se entrega la cuota mor- §
tuoria, al beneficiario de pensidén de viudez ¢ de cr-
-fandad que designe el causante por acto testamentarioi
Es decir, se estd primero, al cumplimiento de la vo~§
luntad del imponente fallecido. :

Si éste nada ha dicho, se entrega la cuo-
ta al cdényuge sobreviviente. Si no hay cdényuge sobre-i
viviente, se entrega la cuota a la persona de la fa- |
milia que compruebe haber pagado los gastos de fune- |
rales 'y por Ultimo, se entrega a los beneficiarios :
de penslones de orfandad, por partes 1guales.

\
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Ia Caja de Previsién de la Marina Mercante
Nacional, establece respecto de sus oficiales y em-
pleados, que la familia, en caso de fallecer éstos,
tendrd derecho a percibir dos meses de sueldo para
los gastos de funerales. En caso de que la Caja los
atienda, entregard a los familiares, el dinero sobran-
te una vez hechos los respectivos gastos.

Ia Caja de Previsidn de los Carabineros de
Chile, contempla una asignacidn equivalente a un mes
de sueldo. En caso que los funerales los costee un
tercero, tiene derecho a que se le devuelva 1lo que ha
gastado, y si1 hay un sobrante, debe entregarse éste
a los familiares del causante.

Todos estos regimenes previsionales que he-
mos cltado, nos demuestran, que la cuota mortuoria,
es un beneficio establecido en favor de los familia-
res, ya que si sélo fuera una cantidad de dinero que
se concede para enterrar al asegurado fallecldo,no
kabria derecho a estos reembolsos.

78.- La cuota mortuoria en la legislacidn
ecuatoriana.

En la legislacidén ecuatoriana, para hacer
frente a los gastos de los funerales de los asegura-
dos, existe: un beneficio: E1l Fondo Mortuorio.Vea-
ros cuando tiene lugar el Fondo Mortuorio.

79.- Fondo Mortuorio.

Independientemente del Seguro de Muerte,
la Caja de Pensiones tiene establecida una Coopera-
tiva Mortuoria en favor de sus asegurados, de sus Jju-
bilados, de los jubilados del Estado, de los mili-
tares en servicio activo y pasivo y de los pensio-
nistas de la Caja. Por su parte, la Caja del Seguro,
tiene igualmente establecida una cooperativa mortuo-
ria absolutamente igual a la de la Caja de Pensiones,
en favor de sus jubilados, de los empleados del Ins-
tituto Nacional de Previsién, de los empleados de la
propla Caja, de empledados del Departamento Médico y
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de empleados de algunas empresas. Para ius efeclos
de una mejor administracién de este beneficio, la
Caja de Pensiones y la Caja del Seguro se dividen
en Secciones, en las cuales se agrupan las distin-
tas categorfas de asegurados que hemos mencilonado. !

Haciendo un paralelo en la legislacidn ch11
lena, sobre la forma de administrar este beneficio.
podemos anotar una clara diferencia: desde luego,el
Fondo Mortuorio, es administrado en Ecuador sélo per
dos Instituciones, como son la Caja de Pensiones y '
la Caja de Seguro, estableciendo la Ley los mismos
requlsitos para los asegurados de ambas Cajas, ya
sea en lo que se refilere a las personas que tlenen
derecho al Fondo Mortuorio, como también a los requi-
sitos que deben haber cumplido los asegurados falle-
cldos para que haya derecho a reclamar este Fondo.
Es decir, el sistema es ordenado. No ocurre lo mismo
en Chile, en que debido a la multiplicidad de Cajas
existentes, éstas exigen condiciones y requisitos
distintos para tener derecho a la cuota mortuoria,
como tuvimos ocasién de ver. Es decir, el $istema
legislativo es desordenado.

El Fondo Mortuorie se forma con la contri-
bucién del 1% de sus sueldos, salarios y pensiones
a que estdn obligados los asegurados de ambas Cajas
y Se entrega a las personas que tienen derecho a é1,
a la muerte del asegurado. Podemos anotar otra dife-:
rencia con la ley chilena, si1 miramos el caso concre-
to de los imponentes del Servicilo de Segurc Social.
Para entregarles la cuota mortuoria a los que tienen.
derecho a ella, es necesarlo que éstos acrediten,fe-
hacientemente, haberse hecho cargo de los funerales '
del asegurado, es decir, se supone un desembolso pre-
vio de dinero por parte de éstos.

El monto que ha de pagarse por concepto de-:
Fondo Mortuorio se fija para cada afio, por el Direc-
torio del Instituto Nacional de Previsidén, tomando
en cuenta el promedic de los iIngresos y egresos regis
rados por este concepto en los dltimos afios, se to-
ma también, en cuenta <la cuantfa de los Fondos de
Emergencia. Estos Fondos de Emergencia sirven para
normalizar el servicic de la Cecperativa y evitar al-
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teraciones bruscas en la cuantia del Fondo Mortuorio.
Se toma ademds, en cuenta el desarrollo que acuse la
estadistica de la mortalidad.

Distinta es la forma de fijar la cuota mor-
tuoria en la legislacidn chilena, y esto se debe a
que no existe en nuestro pais, un organismo dnico que
tenga a su cargo la aplicacidén del Seguro. Recorde-
ros que tratdndose de imponentes del Servicilo de Se-
guro Social, la cuota mortuoria se determina en re-
lacidn con el salario medio de pensiones de cada ase-
gurado. Tratdndose de empleados particulares, el mon-
to se fi1ja en sueldos vitales.

80.- Personas que tilenen derecho al fondo
mortuorio.

A) Los hijos menores de 21 afios y los mayo-
res de esta edad incapacitados para el trabajo, que
kubieren vivido a cargo del fallecido; las hijas sol-
teras de cualquiler edad, las viudas o divorciadas
que no tengan medios de subsistencia; las hljas ca-
sadas que por haber sido abandonadas por sus maridos,
kubleren vivido a cargo del causante y no tuvieren
rentas; y aquellas hijas casadas cuyo marido estuvie-
re 1nhabilitado permanentemente para el trabajo, ca-
recieren de rentas o bienes y hubieren vivido a car-
go del asegurado fallecido. Se reconoce ademds, de-

"recho al Fondo Mortuorio a los nietos del causante,
siempre que éstos fueren de edad o incapaces para
“rabajar y hubieren vivido a cargo del fallecido.

B) Ia cényuge sobreviviente. S1 a la muerte
de una asegurada quedare marido sobreviviente, ten-
drd este derecho siempre que sea lncapacitado para
2l trabajo y careciere de rentas para su subsisten-
asla.

C) A falta de hijos, nietos, cényuge y pa-
jres con derecho, el Fondo Mortuorio le entregard a
sualquiera de los ascendientes femeninos del causan-
te, que le: hublere sustituido en las obligaclones ma-
ternales para con él y a cuyo cargo hubiere estado
7iviendo al momento del fallecimiento; o a cualquie-
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ra de los ascendientes masculinos que igualmente le
hubiere sustituido en las obligaciones de crianza 4
vy educacidén para con él, siempre que estuviere inca- :
pacitado para el trabajo y a cuyo cargo, aslimismo, '
‘hublere vivido. 4

D) A falta de los anteriores, el Fondo Mors
tuorio le entregard a los hermanos menores de 21 = E
afios, o-a los mayores de esta edad, incapacitados pa-i
ra el trabajo y que hubieren vivido a cargo del cau- ?
sante; a las hermanas solteras de cualquier edad que :
hubieren vivido a cargo del fallecido; a las hermanas :
casadas que, por haber sidc abandonadas por su maridoi
hubieren vivido a expensas del causante, se otorga a i
estas mismas hermanas cuando el marido de ellas estd
inhabilitado permanentemente para el trabajo y care- j
cieren de bienes y rentas. {

81.- Comentario. é

Podemos apreciar, que para la entrega del i
Fondo Mortuorio, se ha establecido un orden de pre- %
lacidén que es bastante amplio, 'y en el que se prefie-:
re en primer lugar a los hijos del causante, compren-:
diendo incluso, a las hljas casadas cuyos maridos es-:
tuvieren incapacitados para trabajar y careciendo da é
rentas propias, hubieren vivido a expensas del asegu-
rado. Desde luego, sl observamos las personas que tie%
nen derecho 4l Fondo Mortuorio, podemos concluir que §
en la legislacidén ecuatoriana, es indiscutible el 4
hecho, que el Fondo Mortuorio es un beneficio otorgaié
do en favor de los famillares de los asegurados y ;
no es en favor de éste, y que ademds el legislador
ecuatoriano, ha sido bastante minucioso en lo que se
refiere a establecer qulenes son acreedores a Fondo f
Mortuorio. Se debe esto, principalmente, al hecho.de-{
que la legislacidén de seguridad social en el Ecuador,;
ha sido reformada recientemente y en su afdn de ser |
progresiva, quiere que se beneficie con el Seguro €l 3
mayor numero de personas, ya que Segin tuvimos oca- %

sién de ver, el Fondo Mortuorio puede otorgarse inclu:
S0 a las! hermanas’ casadas-del: causante,cuyo maride es

P
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té incapacitado para el trabajo y carezcan de reiilas.
En realidad, se observa en estas disposiciones un
gran espiritu social. La legislacién chilena, en es-
te punto ha sido mds restringida, pues tratdndose de
imponentes del Servicio de Seguro Social, la cuota
mortuocria se entrega al familiar que acredite haber
pagado los gastos de funerales del causante, no se ha
fijado un orden de prelacidén, y la cuota se entrega

a2 quien ha hecho el pago y no al famillar que real-
mente la puede necesitar. Tratdndose de los empleados
particulares, se ha fljado un orden excluyente, en

lo que se refiere a los beneficlarios de la cuota mor-
tuoria, pero este orden no es tan completo como el
establecido por el legislador ecuatoriano, ya que si
el imponente no ha manifestado su voluntad y no hay
ednyuge sobreviviente, se entrega la cuota al familiar
que compruebe haber pagado los gastos de funerales.
Vemos entonces, que si falta el cényuge, se preferi-
ri a quien ha hecho un desembolso previo, puede suce-
der entonces, que haya famillares cercanos del causan-
te, pero por no disponer de dinero para pagar los fu-
nerales, se prefilera a otros mds lejanos. Aqui en
realidad, puede ser discutible, el hecho de que si la
cuota mortuoria es un beneficio establecido en favor
de los familiares del causante, o en favor de éste.

82.- La comisién de delito excluye el
derecho.

Disposicidén novedosa comprendida en la ley
ecuatoriana, es la que establece que plerde el dere-
cho al Fondo Mortuorio, el beneficiario que hubilere
sido condenado como autor, cdémplice o encubridor de
la muerte del causante o de la del deudo o deudos que
pudieron haber tenidoc derecho preferente a la presta-
cidn.

83.- Plazo para reclamar el fondo mortuoric.

Se ha establecldo un plazo para el reclamo
del Fondo Mortuorio, este plazo es de cinco afios te-
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niendo el caracter de fatal. La reclamacién que haga
cualquiera de los deudos con derecho, beneficia a los|
demds.

84.- Requisitos para que haya derecho a
fondo Mortuorilo.

Hay derecho a Fondo Mortuorio siempre que
el asegurado fallecido tuviere acreditadas en cual-
quiera de las Secciones de la Cooperativa, por lo me-
nos, sels imposiciones mensuales, dentro de los Wdlti-.
mos doce meses anteriores al fallecimiento. Esta exi-
gencia no se exige en caso de que el fallecimiento huj
biere ocurrido a consecuencia de un accldente del traj
bajo, pues sabemos, que estos son imprevisibles y
ocurren en cualquler etapa de la vida.

Por todo lo dicho, podemos concluir, que el
beneficio de Fondo Mortuorio, que vendrfa a corres-
ponder a lo que en Chile se denomina cuota mortuoria,’
ha sido objeto de una minuciosa reglamentacién, demos:
trandose en este punto, un mayor adelanto de la legis-
lacidén ecuatoriana sobre la chilena.

P4rrafo N°2.

La Pensidén de Viudez en la legislacién
chilena.

L et

85.- Situacidén de los obreros.

Se contempla una pensién de viudez tempo-
ral y otra vitalicla, atendlendo para su clasifica-
c1én a la edad de la viuda.

86.- Pensién temporal.

Tiene derecho a ella la viuda menor de 65
afios de edad, y se concede por el plazo de un afio.E~L |
monto de la pensién es equivalente al 50% de la que
recibia el causante, o de la que éste habria tenido
derecho si hubiera sido invdlido absoluto.
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87.- Pensién vitalicia.

Tiene derecho a ella la viuda, que al fa-
llecimiento de su marido, hubiere cumplido 65 afios
de edad o fuere invdlida. Como sabemos que la invali-
dez puede cesar con atenciones médicas, la pensidén
vitalicia terminard si cesa la 1invalidez, siempre
qgile la viuda tenga menos de 65 afios de edad. La pen-
s1én vitalicia tiene fundamentos muy humanos, pues
después de los 65 afios de edad, la mujer por el des-
gaste fisico que se experimenta por el transcurso de
los afios, ya no se encuentra en condiciones de traba-
jar en forma normal, con mayor razén si es invdlida.

88.- Casos en que la viuda no tilene derecho
a pensién.

Ia viuda no tendrd derecho a pensién:
1) Si1 el causante fallecld antes de cumplir seils me-
s28 de matrimonio o tres afios, si el matrimonio se
varificé siendo pensionado de vejez o de invalidez
ansoluta, hay contraexcepciones, en el sentido que
estas limitaciones no se aplicardn si1 el fallecimien-
t> se debid a accidente o la viuda quedé encinta o
hay hijos menores. Razones humanas explican estas cor-
traexcepciones que estdn demds comentar.
2) S1 es mayor de 65 afios y ademds tiene derecho a
pensidén conforme a las disposiciones legales, sobre
accldente del trabajo.

El viudo inv4dlido que haya vivido a expen-
sas de su cényuge asegurada, tendrd derecho a pensién
en idénticas condiciones que la viuda invdlida.

89.- Situacidén de los Empleados
Particulares.

En cuanto a los empleados particulares,es-
tablece la ley que los rige, que la pensién de viu-
dez serd igual al 40% del sueldo base del causante
y tendrd derecho a recibirlo el cdényuge sobrevivien-
te invdlido y la cdényuge sobreviviente, pero con la
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condicidén que ésta no contraiga nuevo matrimonio,
pues entonces perderd la pensién de viudez.

La Caja de la Marina Mercante Nacional,en
cuanto se'refiere a los oficiales y empleados impo-
nentes de.dicha Caja, concede en faver de la viuda,
una pensién equivalente al 75% de la pensidén de Jjubi-
lacién que habria devengado el fallido. Tienen dere-
cho a esta pensién la viuda y los hijos o éstos y el
eényuge invdlido, correspondiente a la viuda un 50%
y a los hijos legitimos el otro 50%. Si faltan los
hijos legitimos, la pensién de éstos disminuida
eh uh 25% acrecerd "a la .del’ cényugé, ' ‘correspon--
diéndole entonces un 75%.

A-.:"}
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90.- Exfincién de la pensién. %

Para los empleados particulares son causa-
les de extinecidn:
1) El fallecimiento del beneficiario; -3
2) E1 matrimonio de la cényuge sobreviviente y la re- |
cuperacién del marido sobreviviente invdlido. i
La ley que rige a los empleados y obreros .
de la Caja-de Previsidén de la Marina Mercante Nacio- j
nal, establece que se extingue el derecho a la pen-
sién, en caso de pasar la viuda a segundas nupcias. i
Nada dice expresamente la ley N°10383% que
rige a los obreros, sobre las causales de extineién
de la pensién, pero podemos concluir que serdn causa- i
les:
l) Si la viuda es menor de 65 afios, una vez que trans-
curra el afio por el cual se le concede la pensidn.
2) En el caso de ser invdlido menor de 65 afios, por:
el desaparecimiento de la invalidez.
3) Por pasar la viuda a segundas nupcias.
- Hemos visto que tanto para los empleados
particulares, como para los empleados y obreros de
la’ Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional
y para los 1mponentes del Servicio de Seguro Social,
es causal comin de extincidén de la pensién, el hecho.
de pasar la viuda a segundas nupcias, siendo esto muy
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légico, ya que como vimos, la finalidad de esie Se-
guro, es la de reparar el dafio econdmico que signi-
fica el desaparecimiento del mantenedor del hogar,
se supone entonces que el nuevo marido, deberd en-
cargarse del sostenimiento de su nuevo hogar.

9l1.- Ia pensién de viudez en la
legislacién ecuatoriana.

92.~ Monto de la pensién.

Ia viudedad es igual al 40% de la pensién
de Invalidez o de vejez de que gozaba el fallecido,
¢ de la que habria tenido derecho a la fecha del fa-
llecimlento. Hay que hacer notar que la ley ecuato-
riana establece la pensién de viudez en cardcter vi-
talicio,no distingue como lo hace la ley chllena,en
rensiones temporales y vitaliclas, las cuales para
ser clasificadas se atlende a un criterio un tanto
absurdo, pues se atlende a la edad de la viuda, digo
un tanto absurdo, pues hay viudas que a pesar de te-
rer 65 afios de edad, por no haber tenido hijos o por-
gue la naturaleza del trabajo realizado durante su
vida, no ha sido del todo pesado, o por tener una buea-
ra constitucidén fisica, gozan de perfecta salud, y
tienen mayores energfas para trabajar que una viu-
da, supongamos de 60 afios de edad, la cual por va-
riadas causas puede encontrarse mids agotada que una
mujer de 65 afios, pero que por tener menos de 65 afios,
tiene sdlo derecho a pensién temporal. Nos parece
mds légico, mds humano, el criterio seguido por la
ley ecuatoriana.

Al igual que en la legislacién chilena,
establece la ley ecuatoriana, que el viudo invdlido
que hublere vivido a cargo de la asegurada falleci-
da, tendrd los mismos derechos que se conceden a la
viuda.

93.- Casos en que no hay derecho a pensién
de viudez.

1) Cuando el matrimonio se contrajo des-
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pués de que el asegurado cumpllé sesenta afios de ;
edad, salvo los:.-casos en que el fallecimiento ocurriet
re después de un afio de contraido.el matrimonio o :
que hubiere hijos comunes. ;

Es curiosa la disposicién, pues sujeta a la j

mujer que se casa con un asegurado de mds de sesen- ]
ta afios, a la contingencia de que el marido no muera
durante el primer afio de c¢asados, para tener derecho
a la pensidén de viudez. Tampoco va a perder la viu- §
da la pensién en caso que su marido muera dentro del 7
primer afio de casados siempre que haya hijos comu- %
nes, no distingue entre hijos mayores o menores, sino:
que sSe exige que sean hijos de ambos padres. 4
2) Si el matrimonio se contrajo halldndose el fallevim
do en goce de pensién de invalidez, salvo los casos <;
en que el fallecimiento ocurriere después de un afio
de contrafdo el matrimonio o que hubiere hijos comu-
nes.
3) Si a la fecha del fallecimiento del causante, el ' }
cényuge sobreviviente hubiere estado legalmente sepa-1}
rado por su culpa, o simplemente separado por mids de j
dilez afios.

Se sanciona entonces, al cénpuge ssobrevi-

mente, con la pérdida de su derecho a la pensién de 1}
viudez. Esta disposicién nos recuerda a la contempla-j
da en el Cddigo Civil chileno, que indica que pierde {
el derecho-a porcidén conyugal, el cdényuge que por su i
culpa haya dado ocasidén al divorcio. También se pier-|
de el derecho a pensién en el caso de que entre los
cényuges haya existido separacidén de hecho, por més 1§
de 10 afios. Se supone que la viuda durante esta lar- }
ga separacién se ha procurado medios de subsisten- [
cia propios. 3
4) Cuando por sentencia judieial se hubiere :decla-- §
radc que la viuda o el viudo ha sido autor o cémpli- i§
ce de la muerte de su cényuge. Es decir, la comisién §
del delito, excluye el derecho a la pensién. No con-
templa ‘la ley chilena, esta causal como extineién

de la pensidén, pero dada la naturaleza humanitaria §
de este Seguro, de resarcir a la viuda el dafio eco- &
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némico que sufre por la pérdida de quien ayudaba a
su sustento, es 1légico pensar que no podrd otorgdrse-
le pensién, si dolosamente ha puesto fin a la exis=
tencla de su marido, ya que serfa absurdo que saca-
ra provecho de su propio dolo.

O4.- Situacién de la viuda que contrae
nuevo matrimonio.

Ia pensién de la viuda termina al con-
traer nuevo matrimonio. En este caso, recibe una suma
"igual a dos anualidades de la pensién, con lo cual
se extingue todos 3us derechos provenientes del Se-
guro del fallecido.

El matrimonio posterlor de la viuda, ex-
tingue el derecho a la pensién en la ley chilena,
pero no le-dd a la viuda ninguna cantidad de dinero
por la caducacién de la pensién. Es mds beneficiosa
para I'aviida que contrae nuevo matrimonio, la ley
ecuatoriana.

Como hemos podido aprecilar, la pensidén de
viudez en la legislacién ecuatoriana ha sido cuidado-
samente preparada, encontrando algunas disposicilo-
nes que son novedosas para nosotros.

Pérrafo N°3.

ILa pensidén de Orfandad en la Legislacidn
Chillena.

95.- Imponentes del Servicio de Seguro
Soclal.

Tratindose de asegurados fallecidos que
hayan sido imponentes del Servicio de Seguro Soclal,
tienen derecho a pensién de orfandad: Los hijos le-
gitimos, naturales e llegitimos a que se refiere el
artfculo 280 del Cédigo Civil, que se refiere a los
hijos ilegitimos que tilenen derecho a pedir alimen-
tos del padre o la madre, siempre que se cumplan las
exigencias que dicho artfculo prevee. Tienen derecho
también a pensidén de orfandad, los hijos adoptivos,
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menores de quince afios de invdlidos de ecualquier edad:’
El monto de la pensién equivale al 20% del salario
medio de pensiones. Esta pensién ne puede ser infe-
rior al 15% de E°22 mensuales. Cuando se trata de hi-

jos que estudian, la edad de 15 afios se amplia a 18
afios.

La pensién de orfandad se otorgard tnicamen-
te, si el asegurado murié por causa distinta a acci-
dente del trabajo y al fallecer cumplfa todos los re-
qulsitos que se exigen a los asegurados para tener
derecho a pensién por invalidez.

Cuando los hijos no vivan a expensas del
ebdnyuge sobreviviente, las pensiones de orfandad que
les correspondan deben ser entregadas a las insti-
tuciones o a las personas que las tengan a su cargo.

Tanto las pensiones de viudez como las de
orfandad, tienen un lifmite ya que la suma de las pen-~
siones de la viuda y los hijos no podrad ser mayor de
la pensién de que gozaba el causante o de la que és-
te habria tenido por invalidez absoluta.

i
!
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96.- Situacién de los hijos de Empleados
.Particulares.

Tratdndose de hijos de empleados particula-
res, las pensiones de orfandad son de un 15% del
sueldo base o pensién de jubilacidén, siendo beneficia=<
rios de la pensién de orfandad: a) los hijos legfti-
mos ,naturales o adoptivos menores.de 18 afios; b) Hi-
Jos legitimos, naturales o adoptivos invédlidos;
¢) Hijos legitimos, naturales o adoptivos que acre-
diten estudios universitarios, secundarios o de ense-
flanza especial hasta la edad de 25 afios; d) Ios as-
cendientes que carezcan de rentas y hayan vivido a
expensas del causante. ‘

Como puede apreciarse, la pensién de orfan-
dad de hijos o ascendientes, segin sea el caso, de
empleados particulares, es més amplia, en lo que di- i
ce relacidn con los beneficiarios, que la pensién de 1
los hijos de imponentes del Servicilo de Seguro Sociali
En efecto, otorga la pensién de orfandad hasta los
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18 afios. Tratdndose de hijos que sigan estudios con
las caracteristicas que la ley sefiala, hasta los 25
afios se concede la pensién. Ademds, de acuerdo con
las modernas tendenclas de conceder las penslones
en caso de muerte, al mayor nimero de personas que
han dependido econdémicamente del asegurado fallecido,
comprende a los ascendientes que hayan vivido a ex-
pensas del causante, siempre que éstos carezcan de
rentas. Se entléende que carecen de rentas cuando tie-
nen una entrada inferior al sueldo vital, y por una
suma equivalente a la pensién de orfandad. Sin embar-
go, no comprende a los hijos legitimos a los cuales
deJa en total desamparo.

Hay otras Cajas de Previsién que siguen
el principio de conceder las pensiones en caso de
muerte, al mayor nimero de personas que dependen eco-
némicamente del asegurado. Asi tenemos, la Caja de
Previsién de los Carabineros de Chile, los que se
encuentran regidos por el D.F.L. N°299,tienen dere-
cho a dejar como beneficiarios en caso de faltar la
cényuge sobreviviente y los hijos, al padre invdli-
do de cualquier edad o que no lo sea, pero mayor de
65 afios y en cuarto grado a la madre viuda.

Ia ley N°10621 que rige al personal de
las Empresas Perlodistiecas, comprende ademds, como
beneficiarios a la madre legi{tima o natural y a las
hermanas del asegurado fallecido.

97.- Ia pensidén de orfandad en la
legislacién ecuatoriana.

98.- Quienes tienen derecho a pensién.

A la muerte de un Jubilado de las Cajas,
0 de un Jjubilado del Estado, tienen derecho a pen-
sién de orfandad: cada uno de los hijos varones me-
nores de 18 afios, cada una de las hijas solteras de
cualquier edad, como asimismo, cada una de las Lijas
viudas o divorciadas que no tuvieren renta y hubie-
ren vivido a cargo del causante, al momento de su
nuerte. Tienen derecho también, los hijos varones de
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dualquier edad que a la fecha del fallecimiento del
causante estuvieren incapacitados para el trabajo
v vivian a su cargo.

Ia pensién de orfandad puede ademds, conce-
derse a los hijos mayores de 18 afios v menores de
25, gue estudien en establecimientos publicos o pri-
vados autorizados por el Estado, tomando en conside-
racién las condiciones econdmicas, familiares y per-
sonales del beneficiario. Dé suerte entonces, que si
un hijo mayor de 18 afios sigue estudios, puede no con-
cedérsele la pensién si su familia posee una buena !
capacidad econémica.

En el caso que faltaren los beneficiarios
anteriormente mencionados, y a falta de la cényuge
sobreviviente, la pensién corresponderd a la madre
del causante que hubiere vivido a cargo de él y, a
falta de ésta, al padre, siempre que este estuviere
incapacitado para trabajar y hublere vivido a cargo
del causante mientras duré la incapacidad.

A falta de los beneficiarios anteriormente
mencionados, la pensidn corresponderd a los hermanos
menores de 18 afios, o incapacitados para el trabajo,
0 que estudien, siempre que hubieren vivido a expen- 4
sas del causante al momento de su muerte. Este dlti- }
mo requisito es esencial, pues si no se cumple no ha-
bréd derecho a pensidén, lo cual es muy Jjusto, ya que
el espiritu de la disposicién es otorgar la pensidn
a los que dependfan econdémicamente del asegurado al
momento de su muerte.

&

99.- Paralelo entre la legislacién chilena |
y ecuatoriana respecto de este seguro. .
Haciendo un paralelo con la ley chilena, ress
pecto de la pensién de orfandad, podemos llegar a 4
las siguientes conclusiones: ;
+ Desde luego, la legislacién existente en el
Ecuador sobre este Seguro, al igual que la legisla-
cién que rige las prestaciones que concede el Seguro
Secial Ecuatoriano es uniforme, como ya hemos tenido
oportunidad de ver y comentar, no ocurre lo mismo en
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Chile, en que por haber dif'erentes Cajas de Previsién,
€l seguro de orfandad se otorga, con modalidades di-
ferentes entre las diversas Cajas. Examinemos, con-
cretamente, las diferenclas que existen entre los be-
neficios que otorga la ley N°10383, con los benefi-
cios que otorga la ley ecuatoriana. Podemos observar
que el alcance de los beneficios que sefiala la ley
N°10383 a los que tienen derecho a pensién de orfan-
dad, es muy limitado si los comparamos con los bene-
ficlos que sefiala la ley ecuatoriana, ya que ésta
ctorga la pensién cominmente hasta la edad de 18 afios,
pudiendo concederse hasta la edad de 25 afios cuando
se cumplen determinadas condiciones. Ademds la ley
N°10383, sefiala como beneficiarios de este Seguro a
los hijos, en cambio, la ley ecuatoriana no sélo com=
rrende a los hijos sino que a un gran nimero de fa-
riliares, existiendo un orden de prelacidn entre .ellos
rara el goce de la pensidn, siguiendo la ley ecuato-
riana las tendenclas modernas que se advierten en
este Seguro, esto es, al de extender la proteccién
social al mayor nimero de personas que hubieren vi-
vido a expensas del causante.

Con respecto a los imponentes de otras Ca-
Jjas Previsionales existen en Chile, como la Caja de
Previsidén de los Carabineros, o la ley N°10621, que
rige al Personal de las Empresas Periodisticas o la
ley que rige a los Empleados Particulares, podemos
¢eclr que aunque estas Cajas han.procurado extender
la proteccidn soclal de este Seguro, como ya lo vi-
mos, siempre el alcance de esta proteccién es menor,
si lo comparamos con la extensa drea de beneficia--
rlos que comprende la ley ecuatoriana.

100.- Monto de la pensién.

Ia pensién de orfandad de cada hijo es
igual al 20% de la pensién de invalidez o de vejez
ée que gozaba el causante,o de:la que habria tenido de-
recho a la fecha del fallecimiento. Esta pensidn se
aumenta al 40% cuando se trata de huérfanos de padre
v madre. Le corresponde, también, este porcentaje al
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beneficilario que durante el goce de la pensidn que-
dare huérfano de padre y madre. Este aumento de la
pensidn, cuando se trata de huérfanos de padre y ma- |
dre no estd contemplado en la legislacién chilena.El
monto de la pensién para los otros beneflciarlos que
sefialamos es, también, de un 20%, excepto cuahdo se
trata de hermanos, menores de 18 afios, o incapacita-
dos para el trabajo, es decir los que estdn ubicados
en los 1Ultimos de los grados de prelacidén que se se-
fiala para los beneficiarios de la pensién, siendo el
monto de la pensién de un 10% que se calcula en la
misma forma que la pensidén de orfandad que le corres-
ponde a cada hijo.

En caso de concurrencia de hijos legitimos,
ileg{timos o adoptivos, no habrd diferencia en lo re-
ferente a la cuantfia de la prestacién, entendiéndose
que en ningin caso, la renta de un-hijo ileg{timo po-
dréd ser mayor ‘que la de un legitimo.

Con el:robjeto de evitar dificultades de in-
terpretacién, se indica expresamente que el derecho
a pensién es personal y no cabe el de representacidn.

101. Término de la pensién.

El goce de la pensién de orfandad, termina
cyando los huérfanos cumplen 18 afios o 25, segin sea
el caso; si se trata de un hijo de cualgquier edad
que estuviere incapacitado para el trabajo, la pen-
sidén termina al cesar la incapacidad; sl se trata de
hijas viudas o divorcladas que carecen de rentas,
cuando variaren las condiciones econdmicas de éstas
en términos en que no sea necesaria la proteccidén so-
.cial; para las hijas solteras, la pensién termina
cuando contraen.matrimonio. La ley ecuatoriana les da
a las hijas solteras por el hecho de contraer matri-
monio, el derecho a reclamar una suma igual a una
anualidad de la pensidn, extinguiendo al recibirla,
tédos sSus derechos provenientes del Seguro del falle-
ecido. Parece que esta entrega .de dinero fuera una es-
pecie de indemnizacién que reciben por la extincién
de sus derechos. Esta indemnizacién no la encontra-.
mos respecto de las otras causales de extincidn.
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ILa pensién de los padres y hermanos cesa-
rd, cuando variaren las condiciones econémicas de
los beneficilarios en términos que no sea necesaria
la proteccldén social. Con respecto a los hermanos,
la pensién cesari cuando cumplieren 18 afios, si se
trata de hermanas cuando contrajeron matrimonio.Cuan-
do la pensién se hublere concedido por incapacidad
para el trabajo, cesa al desaparecer la incapacidad.

102.- Beneficiario que interviene en la
muerte del causante.

Pierde también el derecho a la pensidn,el
besneficiario que hubilere $ido condenado como autor,
e5mplice o encubridor de la muerte del causante o de
1la del deudo o deudos que pudleron haber tenido de-
racho preferente a la pensién. Si la accién penal no
estuviera resuelta, la Caja procederi a suspender la
concesién del beneficio hasta que el juez competen-
te dicte resolucién definitiva; mientras tanto, la
Caja puede entregar la prestacién que corresponda a
los demds beneficiarios. Es esta una regla de cardc-
ter procesal, que tilende a evitar posibles dificul-
tades. Esta forma de extineién, en que el delito ex-
cluye el derecho a un beneficio, la encontramos tam-
tién como causal de extineidén del Fondo Mortuorio.

Para concluir, podemos decir, que las dis-
rosiclones sobre el Seguro de orfandad, no muestran
un gran contenido social y nos permiten observar,
qQue han sido fruto de una cuidadosa legislacién, de-
mostrando a ml modesto criterio, una mayor procupa-
e¢ién el legislador ecuatoriano que el chileno sobre
este Seguro,

- 00 -
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Capitulo Sexto.
EL SEGURO DE CESANTIA

103.- Concepto de cesantia o paro
forzoso.

Se han dado varios conceptos acerca de lo
que debe entenderse por paro forzoso,siende uno de
los m4s completos, a mi parecer, el que nos propor-
ciona Carlos Garcfa Oviedo, que nos dice: "se enten-
derd por paro forzoso, el producido por causas a]jenas
a la voluntad del parado que no encuentra una ocupa-
¢ién adecuada a su trabajo habitual, con exclusién,
por tanto, del que se deriva de incapacidad fisica
del obrero (accidente, enfermedad comin o profesio-
nal, invalidez y vejez) y de los conflictos del tra-
bajo (huelga y paro patronal).

El riesgo destinado a ser cubierto por este
Seguro, comprende la pérdida de ganancia ocasionada
por la imposibilidad de obtener un empleo adecuado
a su trabajo, cuando la persona sea apta para traba-
Jar y esté dispuesta a ello.

104,.- Causas que pueden dar origen al
paro forzoso.

Las causas que originan la cesantia, pueden
ser de diversa fndole. Asi, pueden tener su origen
en medidas econdémicas adoptadas por un gobierno con
el objeto de combatir la inflacidén, o, también en
el progreso cientifico, que produce mdquinas mds per-
fectas, que permiten reducir el personal de las in-
dustrias.

También pueden ser causas, las crisis econd-
micas e industriales de sobreproduccién, o sea, cuan-
do se produce un desequilibrio entre la produccién
de ciertas materias primas y la demanda de articu-
los manufacturados.

Tenemos también, como causas, la despobla-
cién de los campos, en que el obrero tras mejores sa-
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larios va a ofrecer sus servicios a los grandes cen-
tros industriales, produciéndose entonces, una gran
concentracién de mano de obra disponible, que les
permite a2 los empresarios elegir a los que mds con-
venga a sus intereses, quedando los menos afortuna-
dos abandonados a su suerte. En fin, pueden ser mil-
tiples las causas que pueden dar origen al paro for-
7z0s0o, Siendo por tanto inconducente, seguir insis-
tiendo sobre ellas.

105.- Medidas para luchar contra el paro
forzoso.

Para atenuar los efectos que produce la
desocupacidn, se han ideado sistemas de cardcter pre-
ventivo y reparatorio, segin tengan por objeto evi-
tar el paro forzoso o atacarlo una vez producido.

Entre las medidas de cardcter preventivo,
tenemos, la creacidn de Oficinas de Colocacidn, que
consisten en la organizacién de oficinas destinadas
2 encontrar y utilizar todas las posibilidades de
empleo en favor de los que se encuentren sin trabajo.
Otras medidas de cardcter preventivo son la exclu-
sién de nifics y mujeres del trabajo, reduccién del
maquinismo, etc. Como medidas de cardcter reparato-
rio, podemos indicar, la creacién de trabajo para los
desocupados, tomando el Estado la iniciativa median-
te la organizacidén de vastos planes de obras publi-
cas. Se conocen también como medidas reparatorias a
la emigracién, a la disminucién transitoria de la
jornada de trabajo y al ahorro.

106.~ Prestaciones de este Seguro.

Las prestaciones que concede este Seguro,
se traducen en la reposicién del desocupado en el
trabajo y en el otorgamliento de subsidios. Los sub-
sidios en dinero se determinan considerando diversos
factores; costo de la vida, cargas familiares, recur-
sos del desocupado. En lo que dice relacién con la
duracién de las prestaciones, todos los sistemas limi-
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tan el plazo, durante el cual, puede el asegurado
pereibirlas. Razones de orden ecéndmico justifican
esta limitacién, ya que es imposible el financlamilen-
to del Seguro que otorgue prestaciones indefinidas.
Sin embargo, en la Conferencia de Filadelfia, se re-
comendd el otorgamiento de las prestaciones hasta que
el trabajador desocupado pueda encontrar un empleo
adecuado.

Finalmente, diremos que el Seguro contra el
paro forzoso, no resuelve ni evita el problema de la
desocupacién, ya que no lo remedia, las prestaciones
tienen un cardcter indemnizatorio que como hemos di-
cho, se otorgan por un tiempo determinado:

107.- El Seguro de Cesantia en la
legislacién chilena.

La ley chilena, no comprende entre los segu-
ros obligatorios al de cesantia. Sin embargo, en dis-
tintos cuerpos legales encontramos medidas, ya sea
tendientes a evitar el desempleo, o bien, una vez pro
ducido este, persiguen la colocacién del cesante o
el otorgamiento de recursos econdémicos durante el
periodo limitado. Debemos anotar, dque estas medidas
no econstituyen proplamente un Seguro de Cesantfa,si-
no, més bien, son indemnizaciones, que tienen como
“hemos dicho una duracién determinada.

Una de las medidas tendientes a evitar que
se produzca el desempleo, la encontramos en el Cédi-
go del Trabajo, ¢uando se refiere a los casos de des-
pldo colectivo que afecten a mds de diez obreros y
en los de paralizacién de empresas, preceptia que
ellos sélo procederén previa autorizacién del Minis-
tro de Economia y Comercio. A este requisito Se agre-
gan otrog: el aviso de desahucio deberd darse a los
dependientes y comunicarse simultdneamente a la ins-
pecaidén local del ‘trabajo, con 30 dias de anticipa-
‘¢ién & lo menos, y los despldos no'podrdn hacerse si-
no vencido este plazo. Si la empresa respectiva in-
sistiere én el despido colectivo o la paralizacién
total, no obstante estimarse injustiflcadas estas me-
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didas por cualquiera de los Ministerios ya mencio-
nados, se establece por el Cédigo, una indemniza-
cién de 15 dias de salario por cada afio y fraccién
superior a nueve meses de permanencia en la respec-
tiva empresa, debiendo ademds, pagdrseles el desa-
hucio legal. Si la Dirececién General del Trabajo,
tuviere que hacerlos cambiar de residencia: para co-
locarlos, lo llevard a efecto, y los gastos corres-
pondientes correrdn por cuenta del empleador o pa-
trén. Los gastos incluyen también, los de la fami-
lia que viva con él. En realidad, como vemos, estas
disposiciones no constituyen un Seguro de cesantia,
sino que son indemnizaciones por causa de despido
colectivo.

Medida de cardcter reparatorio, cuando
se ha produ¢ido el desempleo, es la colocacién gra-
tuita de los cesantes por intermedio de la Direc-
c¢ién General del Trabajo, que se hace a través del
Departamento de Inspeccidn, el cual lleva un regis-
tro y clasificacién de la cesantfa de los trabaja-
dores.

108.- El auxilio de cesantfa para los
empleados particulares.

Encontramos una proteccién al desempleo,
con mis cuerpo, en la ley N°7295, que rige a los em-
pleados particulares, los cuales gozan de un auxi-
lio de cesantia, que es un fondo Especial, destina-
do a auxiliar a los empleados cesantes y que no
constituye proplamente un Seguro, sino que son pen-
siones que constituyen un retiro de fondos. E1l fon-
do especial de cesantfa, se financia con la contri-
bueidn que hacen los empleados del 1% de sus suel-
dos, sobresueldos y comisiones. )

Para que el empleado pueda tener derecho
al auxilio de cesantia, debe haber impuesto en dicho
fondo, a lo menos, doce mensualldades continuas o
no, y debe encontrarse cesante por causa ajena a su
voluntad.
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109.~ Reglas a que se sujeta el pago del
subsidio.

El pago del subsidio se sujeta a las siguien-
tes reglas:

1) Se hard por dfa de cesantfa, y hasta por un pla-
zo de 90 dfas;

2) Este plazo puede ser ampliado hasta por otros 90
dfas en casos especiales y calificados por la Caja

de BEmpleados Particulares;

3) En cuanto al monto del- subsidio,no podrd ser el
subsidio mensual inferior al 75% del sueldo vital
vigente ni superior a cuatro veces el mismo;

4) Durante todo este tiempo, tiene el cesante dereche
a la asignacién familiar correspondiente.

Los beneficios que concede el Fondo de Cesan-
tfa, se pagarédn sin perJjuicio de los derechos del
afectado sobre sus fondos de retiro e indemnizacién
por afios de servicio.

110.- Requisitos para tener derecho al
auxilio de cesantia.

1) Ser empleado particular;

2) Tener mds de doce imposiciones;

%) Carecer de recursos que permitan al
cesante vivir con su familia;

4) Ser cesante, por causa ajena a la volun-
tad del empleado.

El auxilio de cesantia que establece la ley
N°7295, se aplica también a los imponentes de la
Caja Bancaria de Pensiones.
’ La Ultima medida de proteccidén al desem—
pleo,la encontramos respecto de los oficilales y em-
pleados de la Caja de Previsién de la Marina Mercan-
te Nacional, los cuales en caso de quedar cesantes
por causas aJjenas a su voluntad, tienen derecho a
una pensién equivalente al 60% del término medio del
sueldo mensual de que hubieren disfrutado los Ulti-.
mos tres afios. Esta pensidén se otorga hasta por el
término de dos afios. En cuanto a los tripulantes y
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obreros, sélo tienen derecho a un préstamo de cesan-
tia y sélo cuando existan excedentes.

Por todo lo dicho, podemos apreciar que
en Chile sélo hay disposiciones aisladas de protec-
cién al desembolso, sin que ellas constituyan propia-
mente un seguro de cesantia, quedando al margen de
la proteccidn gran nimero de asalariados. Bdstenos
indicar por via de ejemplo, a los imponentes del Ser-
vicio de Seguro Socilal.

111.- El seguro de cesantfa en la
legislacidén ecuatoriana.

Disposiciones legislativas. La legislacién
relativa a desempleo estd contenida en:
a) La Ley del Seguro de Cesantia del Magisterio y
otros empleados; y
b) Reglamentos que llevan los nombres de Reglamento
del Seguro de Cesantf{a del Magisterio y Reglamento
del Seguro de Cesantfa del empleado (publico y del
empleado privado y obrero).

112.~ Requlsitos para la prestacién y
beneficiarios.

Gozan de los beneficios de cesantfa-los
rrofesores, empleados y obreros que, habiendo acredi-
tado por lo menos, 24 imposiciones mensuales, se se-
paran del trabajo por cualquier causa y comprueban
una cesantfa mayor de dos meses. En caso del falleci-
miento del asegurado en servicilo activo y si se hu-
biere cumplido el requisito de tiempo de espera de
las 24 1imposiciones’ mensuales minimas, tiene
derecho al beneficlo en orden de preferencia: A) Los
hiljos menores de 21 afios; los mayores de edad Ilncapa-
citados para el trabajo, que hayan vivido a cargo
del fallecido; las hijas solteras de cualquier edad
y las hijas viudas o divorc¢iladas que no tengan los
redios necesarios de subsistencia; B) Ia cényuge so-
breviviente. Si1 a la muerte de una asegurada queda-
re el marido sobreviviente, este tendrd derecho siem-
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pre que sea Incapacitado para el trabajo y haya vivi-
do a cargo de ella; C) A falta de hijos y de cényu-
ge con derecho, le corresponde el beneficio a la ma-
dre, a falta de ésta, el padre incapacitado para: el
trabajo que haya vivido a cargo del causante,'y D)Los
hermanos varones menores de 21 afios y las hermanas
solteras de cualquier edad, que hubleren vivido a
cargo del fallecido, a falta de hijos, cényuge y pa-
dres con derecho. Comc vemos, son mds o menos los mis-
mos beneficiarios del Seguro de Viudez y Orfandad.

113.- Cuantia de la Prestacién de cesantia.

Los Consejos de Administracién de la Caja
de Pensiones y la Caja del Seguro estdn facultados
para fijar anualmente, previo informe del Departamen-
to Actuarial del Instituto Nacional de Previsién,la
cuantia de la prestacidén de cesantf{a, tomando en cuesn-
ta el promedio de los ingresos, la cuantfa del fondo
de emergencia y la estadistica de mortalidad y cesan-
t{a. El fondo de Emergencia, tiene por objeto dar un
desarrollo normal al Servicio del Seguro de Cesantia
y evitar alteracliones bruscas en las cuantifas de las
prestaclones. Actualmente, los Reglamentos contemplan
coeficlentes para el cdlculo de la prestacién, cuya
cuantfa se determina multiplicando tales coeficien-
tes que corresponden a tiempos de imposiciones, por
el total de remuneraciones imponibles.

114.- Financlacién.

El Seguro de Cesantfa se financila con el
aporte del 2% que sobre sus remuneraciones imponi-

bles pagan los asegurados, y con el 1% de contribu-
c¢ién patronal.

115.- Modalidad del Seguro de cesantfa en
Ecuador.

De lo que hemos dicho, podemos sacar algu-
nas conclusiones sobre el Seguro de Cesantfa ecuato-
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riano. Doctrinariamente, el Seguro Social tiene por
objeto remediar las consecuencias econdémicas y socia-
les producidas por el desempleo dentro del Seguro de
este nombre; mds, a la ayuda econémica acompafia ne-
cesariamente el aspecto de la colocacidén dentro de
un sistema técnico de seguro, a fin de que la cesan-
t{a se reduzca al menor tiempo posible, entre otras
razones. Este Ultimo aspecto, que es caracteristico
de un régimen de cesantia, no se cumple proplamen-

te dentro del sistema ecuatoriano, el cual, mds bien.
viene a constitulr propiamente una Cooperativa de Ce-
sant{a. Y lo es tal, ya porque el beneficio se redu-
c2 a la entrega de una cantidad de dinero, por una
sola vez, calculada de acuerdo con tiempos de impo-
siciones y montos de remuneracién, ya también, por-
que no entra en Jjuego, para nada, el aspecto tan im-
portante ' de la colocacldén de desociipados,y ya porque
el beneficio se produce, cualquiera que fuere la cau-
sa de la cesantifa, incluso el fallecimiento del im-
ponente.

116.- Paralelo entre el.:Begura.de .
cesantia ecuatoriano y el Seguro de
cesantia en la ley chilena.

Es tarea dificil, hacer un paralelo entre
vna institucidn organizada de proteccidén al desem-
pleo, como la que existe en Ecuador, con los escasos
cuerpos legadles que se refieren a esta materia, en
la legislacidn chilena; por esta razén, nos limita-
remos a contrastar las disposiclones previsionales
ecuatorianas sobre cesantfa, con las chllenas rela-
tivas a los empleados particulares, por ser estas
las mds importantes.

Previamente, debemos decir, que ambas le-
gislaciones en comin en que la proteccién al desem-
pleo, no constltuye propiamente un seguro de cesan-
i{a. En su oportunidad lo hicimos notar cuando nos
referdmos a la legislacién chilena, y en el pdrrafo
enterlor lo hemos destacado respecto de la ley ecua-
torlana, al hablar de la modalidad del seguro de ce-
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sant{a en Ecuador, diciendo que mds bien debe hablar-
se de una Cooperativa de Cesantfia y no de un Seguro
de Cesantfa.

Examinemos los requisitos exigidos por la
prestacién. Desde luego, nos llama la atencién que
la ley ecuatoriana, estime cesante al que "por cual-
quler cause se separe de su servicio". En este senti-
do, la ley ecuatoriana, es mds amplia que la ley que
rige & los empleados particulares chilenos, por lo
menos en su tenor.literal, ya que segin éste, permi-
te acogerse a los beneficios del seguro de cesantia,
ein a los que han puesto fin a la prestacién de sus
gervicios vbluntariemente. En cambio, la .ley chilena,
exige comc requisito esencial para estimar cesante.

& una persona, que, ésta haya perdido su empleo por
causes ajenas a su voluntad.

Por otra parte, la legislacién chilena exi-
ge més requisitos que la ecuatoriana para dar derecho
& sus beneficios, pues requlere, que el beneflciarioc
carezea de recursos, siendo ésto indiferente para
‘la ley ecuatoriana. También, es necesario, en la ley
chilena, que no haya transcurrido mds de seis meses
de la fecha de la cesantia para acogerse al benefi-
cio, mientras que el legislador ecuatoriano no ha se-
fialado un plazo fatal en que se extingan los derechos
‘del cesante.,

Beneficiarios Por lo que se refiere a log —
beneficiarios, la ley que rige a los empleados parti-
culares, sélo compretde a los imponentes. En cambio,
la ley ecuatoriana hace mds extensivo los ‘beneficios
de esté Seguro, ya que permite que tengan derecho a
él, otras personas en caso de fallecimiento del ase-
gurado.

En cuanto al financiamiento del Seguro,el
Fondo de Cesantfa ecuatoriano,se integra no sélo con
el aporte de los asegurados, sino que también con
aportes patronales.

Estas diferencias sefialadas,y todo 1lo dicho
sobre la proteceién al desempleo en Ecuador,nes de-
muestran que el régimen ecuatoriano ha inclufdo,en
su sistema, el cubrimiento del riesgo de cesantia o
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paro forzoso, con el dnimo de llegar a la realizacién
de un verdadero Seguro de Cesantia, para lo cual,lo
hecho, hasta aqui, constituye el primer paso, en ade-

lanto de lo que puede posteriormente, convertirse
proplamente en Seguro.

) 85 (



BIBLIOGRADRTIA

AHUMADA P. HERMES Seguridad Social. Santiago,1958.

ALTMEYER A.L. Ensayo de un Programa de Segurc de In-
validez. Primera Conferencia Interamericana
de Seguridad Soclal. Santiago de Chile,Sep-
tiembre de 1942,

AZUAR, SEVERINO Los Seguros Sociales. Madrid,1947.

BUSTOS A. JULIO Ia Seguridad Social.Santiago,1942.

CACERES U. MARCIAL Las Sociedades de Socorros Mu-
tuos ante la Legislacién Chilena,Santiago,

. 1048.

CABCARINI, JOSE Las Jubilaciones y el problema ge-
neral de la previsién econdmica de la vejez.
Buenos Aires, 1942.

EDWARDS N, ALBERTO Estudio Social y Jurfdico de la
Iey de Medicina Preventiva. Santiago 1939.

ESCRIBAR M. HECTCR. El Seguro contra el Paro Forzoso.
(Cuadernos Jurfdicos y Sociales).

GAETE BERRIOS ALFREDO Y SANTANA DAVIS,INES Seguri-

. dad Social, Buenos Aires, 1957.
HINOSTROZA M. ARMANDO Ia Previsidn Social en Chile.
_ Santiago, 1945,

IVOVIC ESTEBAN Aspectos generales de la Asistencia
Social. Santiago, 19%4.

LIRA V., TORIBIO. El1 Seguro contra el Paro Forzoso.
Santiago, 1938.

MARDONES R., JORGE. La Reforma de la Seguridad Social
de los Obreros.Motivos de la Ley N°10383.
Santiago, 195%4.

PERETRA WAIDO - La Seguridad Social en Chile.Santiago,
1950.

PFEFFER P. EMILIO. Ia Caja de Previsién de da Mari-

. na Mercante Nacional. Santiago, 1955.

POBLETE TRONCOSO MOISES. Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social en Chile. Santiago,l949.

RUBINSTEIN F. SALVADCR -E1 Seguro de Invalidez, Vejez
v Muerte. Santiago, 1937.

URENDA Z. CARLOS, Previsién Social de los Empleados
Particulares. Santiago, 1941.

) 86 (



VISCARRA, JOSE Seguro Social de Invalidez. Valparaiso
1942.

IFGISTACION  ECUATORIANA

Estatutos de las Cajas de Previsidén.Quito.1959.

Ley de Seguro Social Obligatorio.Publicada en el Dia-
rio Oficial el 30 de Julio de 1959.

Reglamentos del Seguro Social. Quito, 1955.

- 00 -

) 87 (



INDICE

Capitulo Primero

INTRODUCCION A LOS SEGUROS SOCIALES

Antecedentes de la Seguridad Socilal
Pdrrafo N°l. La Beneficencia
Pdrrafo N°2. La Asistencia Social
Pdrrafo N°3. Los Socorros Mutuos
Pdrrafo N°4. El Seguro Social
Antecedentes y concepto

- Fundamentos y concepto del Seguro Soclal

Mecanismo del Seguro Social y finalidades
que persigue

Modernas tendenclas en materla de Seguros
Soclales

Evoluecidn que ha experimentado en Chile, la

Segurldad Soclal

Capitulo Segundo.

lOl-
11.-
12, -

13. -
14. -

15.-
16.-

17.-
18.-

EL SEGURO DE ENFERMEDAD

Concepto e 1lmportancia de este Seguro
Aspectos que debe comprender el Seguro
contra el riesgo de enfermedad

El seguro de enfermedad en la Legislacién
Chilena

Medicina Preventilva

Servicio de Seguro Social

Prestaclones que cubren el riesgo de
enfermedad

Requisitos para ser acreedor-de las
prestacliones en especile

Prestaciones econdémicas o en dinero
Caracteristicas del subsidio

Requisitos para tener derecho a gozar del
subsidio

Tiempo por el cual se concede el subsidio
Suspensidén.del subsidio

) 88 TRy

i
N

LT T N T TIITTY A T )
™ QT TR S(

STy R
Lol o oosdsibasl

10
11
11
12

13
14
15

19
19
20
21
23

23

2l
25
25

25
26
26



19.- El seguro de entermedad en la Legislacidn

Ecuatoriana 26
20.- Forma en que estd organizada la Seguridad

Soclal Ecuatoriana 27
21.- .Instituto Nacional de Previsidn 27
22.- Caja de Pensiones 27
23.- Caja de Seguro 27
24 .- Departamento Médico del Seguro Social 28
25.- Prestaciones que concede 28
26.- Seguro de Enfermedad 30
27.- Prestaciones en especie 30
28.- Prestaciones en dinero 30
23.- Requisitos para tener derecho a prestaciones

ya sea en especie o en dinero 31

3J.- Auxilio en dinero a la famllia del asegurado 31
Capitulo Tercero.

EL SEGURO DE MATERNIDAD

31.- Generalidades 33
32.- Prestaciones 34
33.- Legislacién Chilena 34
34.- Requisitos para tener derecho a las
prestaciones 34
35.- Prestaclones en dinero 34
36.- Requisitos para tener derecho a gozar del
subsidio 35
37.- Prestaciones suplementarias 35
33.- Legislacién Ecuatoriana 36
39.~ Asistencia obstétrica 36
40.- Prestaciones en dinero 37
41.- Casos en que no hay derecho a subsidio 37
42, - Suspensién del pago del subsidio 38

43,- Requisitos para tener derecho a las
prestaciones en especle y al subsidio en
dinero 38

) 89 (



Capitulo Cuarto.

61.-
62. -
63.-

64, -
65. -
66. -
67.-
68.-

69.-
T0.-
Tl.-

EL SEGURO CONTRA EL RIESGO DE
INVALIDEZ Y VEJEZ

Pérrafo N°1l. El Seguro de Invalidez.

Concepto de invalidez 39
Prestaciones del seguro de invalidez n
Legislacién Chilena L
Situacién de los obreros 41
Requisitos para gozar de pensién de

invalidez 42
Caracteristicas de la pensién de invalidez 43
Suplementos de la pensién de invalidez 43
Conversién de invalidez absoluta en parcial

o viceversa Ly
Revisién de la invalidez 45
Situacidén de los empleados particulares 45
Legislacién Ecuatoriana 46
Provocacidn dolosa del estado de invalidez 47
Revisién de la invalidez 47
Comienzo del goce de la pensién de invalidezi48
Vac{o de este seguro 48
Reajuste de pensiones 49
Requisitos para tener derecho a gozar de la
pensién de invalidez 49
Pirrafo N°2. El Seguro de Vejez.

Generalidades y objeto de este Seguro 49
Legislacién Chilena 50
Situacién de los obreros y requisitos para
tener derecho a pensién 50
Caracteristicas del beneficio 51
Situacidn de los empleados particulares 52
El Seguro de Vejez en la Ley Ecuatoriana 52
Jubilacidén Ordinaria ' 53
Requisitos exigidos para la Jjubilacién
ordinaria 53
Jubilacidn Extraordinaria 53
Jubilacién Especial 54
Cuant{as de las pensiones de jubilacidén 54

) 90 (



Capitulo Quinto.

75.-

81.-

EL SEGURO DE MUERTE

Finalidad de este Seguro

El Seguro de Muerte en la Ley Chilena

Prestaciones que concede

Pdrrafo N°1. Cuota Mortuoria y Funeral
Standard

Cuota Mortuoria. Concepto

Funeral Standard

Requisitos para tener derecho a cuota

mortuoria o a funeral standard

La cuota mortuoria en la Legislacidn

Ecuatoriana

Fondo Mortuorio

Personas que tienen derecho al Fondo

Mortuorio

Comentario

Ia comisidén de delito excluye el derecho

Plazo para reclamar el Fondo Mortuorio

Requisitos para que haya derecho a Fondo

Mortuorio

Pdrrafo N°2. La pensién de viudez en la
Legislacién Chilena

Situacién de los obreros

Pensién temporal

Pensién vitalicia

Casos en que la viuda no tiene derecho a

pensidén

Situacién de los empleados particulares

Extincién de la pensidn

Ia pensién de viudez en la Legislacién

Ecuatoriana

Monto de la pensién

Casos en que no hay derecho a pensién de

viudez

Situacidén de la viuda que contrae nuevo

matrimonio

Pdrrafo N°3. Ia pensidén de Orfandad en la
Legislacién Chilena.

Imponentes del Servicio de Seguro Socilal

) 91 (

56
57
57

69



_96.- Situacidén de los hijos de empleados
particulares

97.- La pensién de Orfandad en la Legislacién
Ecuatoriana

98.- Quienes tienen derecho a la pensidén

99.- Paralelo entre la legislacidén ecuatoriana
y chilena respecto de este Seguro

100.- Monto de la pensidén

101.- Término de la pensién

102.- Beneficlario que Interviene en la muerte
del causante

Capitulo Sexto.
EL SEGURO DE CESANTIA

103.~ Concepto de cesantia o paro forzoso

TO

71
71

72
3

5

76

104.- Causas que pueden dar origen al paro forzoso76
105.- Medidas para luchar contra el paro forzoso T7

106.- Prestaciones de este Seguro

107.- E1 Seguro de Cesantia en la Legislacidén
Chilena ’

108.- El auxilio de cesantfa para los empleados
particulares

77
78
T9

109.~ Reglas a que se sujeta el pago del subsidio 80

110.- Requisitos para tener derecho al auxilio de

cesantia
111.- El Seguro de Cesantfa en la Legislacidn
_ Ecuatoriana
112.- Requisitos para la prestacién y
beneficlarios

113.- Cuantia de la prestacién de cesantia
114.- Financiacién

80
81
81

82
82

115.~ Modalidad del seguro de cesantia en Ecuador 82
116.- Paralelo entre el seguro de cesantia ecuato-

riano y el seguro de cesantia en la
legislacidén chilena

BIBLTOGRAFTA

,Q;Cﬁfﬁ%D/OM.

T et

DT T o Rt L e oY P

F P S A NI Y

83



	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085
	00000086
	00000087
	00000088
	00000089
	00000090

