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1.—INFORME DEL SEMINARIO DE CIENCIAS ECONOMICAS

St comparamos las impresiones que podemos recibir al analizar la situacidbn del trabajo
en el siglo pasado y en e! presente, podemos ver cuanto progreso se ha realizado. Las exigencias
de hoy con respecto al tratamiento del obrero son cada dia mayores. Es que la humanidad ha
comprendido la importancia que tiene para ella la salud y el bienestar del trabajador.

No es nuestro propdsito, sin embargo, hacer consideraciones generales sobre esta materia.
Nos concretaremos a examinar aqui sélo la trascendencia de una politica social adecuada en
materia de prevencion e indemnizacion de los accidentes. Es menester meditar en las medidas
mas eficaces para llegar a la mayor disminucidén posible de los accidentes en el trabajo.

El Sr. Julio Figueroa Fernandez ha elaborado una concienzuda memoria de prueba, para
optar al grado de licenciado en nuestra Facultad sobre «EI Seguro Social contra el riesgo de
accidentes del trabajo . El autor comienza con una introduccibn sobre el sequro y estudia las
caracteristicas del seguro privado y del seguro social. Sin duda que estd mejor concebido el es-
tudio de este Gitimo, en donde llama la atencién hacia su trascendencia piblica y al hecho de que
en lo posible debe buscarse la implantacién obligatoria como forma de proteger a la poblacién
expuesta a los riesgos. Es partidario de la supresion del seguro facultativo de caracter comercial
en el riesgo de accidentes del trabajo. El autor defiende un concepto mas amplio de la proteccin
de los accidentados. Cree que se debe comprender a todos, sin distingos como lo hace el interés
privado. Pero estima que hay mucho mas interés social en el hecho de que los accidentes no se
produzcan que en el de poder indemnizar los producidos, ya que siempre los accidentados su-
frirdn una disminucidn de su capacidad productcra.

En la seqgunda parte se preocupa especialmente de los accidentes, que define en todos sus
momentos. Luego describe la evolucion del riesgo profesional, se refiere al sequro social de acci-
dentes desde el punto de vista internacional, deteniéndose especialmente en la influencia de la
Sociedad de las Naciones sobre el particular. Después fija los fundamentos de la prevencion,
analizando el interés del Estado, de los patrones y de los obreros. En la evolucién de la -doctrina
del riesgo profesional - examina la <teoria de la culpa extra-contractual -, pasa después a las que
Hlama de <la reversibilidad de la prueba» y de - la responsabilidad objetiva> o -<socialista del
derecho-, para terminar con un resumen de los principios de la del riesgo profesional.

Se pudiera advertir que al exponer las teorias sobre los accidentes del trabajo se ha omitido
una de creacion reciente, la del riesgo de autoridad ; el autor, sin embargo, sostiene que tal teo-
ria estaria considerada en la de la reversibilidad de la prueba y en la del riesgo profesicnal.

La Cuarta Seccién, que es la que se destina al estudio de la prevercion, constituye, sin
duda, uno de los capitulos mas interesantes y mejor tratados de estza memoria: consigna datos
sobre los distintos factores que influyen en la prevencion de los accidentes, los clasifica y hace
calculos sobre el problema chileno, de modo que servirdn para el examen de cualquiera medida
de prevencién en las actividades mas expuestes a estos riesgos.

E! Sr. Fiqueroa llama la atencion hacia la situacién en que esta nuestro pais respecto de los
accidentados, y dice que - un obrero muere en los EE. UU. nor cada 7.200 habitantes (18.000
en 1936) y en Chile hay un obrero muerto por accidente del trabajo por cada 3.400 habitantes
(1.000 a 1.300 por afio); Chile tiene, pues, una cifra catastrofica de accidentados muertos, tanto
como si contara con una poblacidn de 9.000.000 de habitantes; es muy probable que tales des-
gracias pudieran disminuirse apreciablemente en Chile, si se aplicaran medidas de seguridad
en industrias y faenas -. Estima que el nimero de muertos no debiera ser superior a 640 por ang,
cifra que debera reducirse con los progresos del seguro social.
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Pero no sélo el aspecto estadistico es de interés en esta memoria, también lo es y mucho el
historico. El autor hace ver, en efecto, de <como las formas de seguros més primitivas de carac-
ter mutualista, sin espiritu de lucro, fueron mercantilizadas méas tarde por el comercio nacido
de las complejidades de la vida; posteriormente los seguros sociales constituyeron institucio-
nes que hoy representan una reaccion del Estado para proteger, en forma mas o menos desin-
teresada, a los trabajadores contra los riesgos que amenazan la capacidad de producir» ; anota
en seguida la circunstancia de que el seguro de accidentes del trabajo aun conserva disposicio-
nes andlogas a las del seguro comercial y que éste debe modificarse, como lo hemos dicho ante-
riormente.

Las conclusiones a que llega el Sr. Figueroa son muy atinadas: estima que nuestra legisia-
cibn sobre esta materia permanece atrasada en relacién con el nuevo concepto de la prevencién,
curacion, rehabilitacion y reparacién de los dafios mediante leyes que establezcan el seguro sc-
cial de accidentes del trabajo, sin espiritu de lucro. Es una buena recomendacion que hace el
autor, que debiera tenerse presente por parte de nuestros legisiadores.

Estima, por Gltimo, que es menester hacer comprender a los patrones la importancia que
existe en establecer en Chile el Seguro Social Obligatorio, confiando a una sola entidad «que or-
ganice en las empresas una prevencion sistematica, que impida accidentes, que disminuya cos-
tos indirectos, que aumente el rendimiento de la industria y ponga en juego todas las ventajas
a fin de que tal coordinaci6n aproveche a los trabajadores».

La tercera parte de esta memoria estd dedicada al estudio de la legisiacion extranjera y
chilena y constituye un acopio ordenado de los principios que informan las disposiciones legales
sobre los accidentes del trabajo, su indemnizacién, readaptacién de los damnificados, etc. Tal
vez la falta de espacio le impidi6 contemplar con mayor detenimiento las précticas legales de
los paises escandinavos, donde las Gltimas realizaciones, constituyen un verdadero modelo al
respecto, en especial los grandes hospitales en que los accidentados obtienen una readaptacién
para el trabajo y en que aprenden nuevos oficios mediante el usc de maquinarias adecuadas a
las lesiones que han sufrido, y con lo cual los asegurados se ganan hasta su vida y todo da sen-
sacion de que el asilado deja de tener ayuda gratuita.

El Sr. Figueroa allega una magnifica literatura sobre ¢l tema, pues ofrece o mas importante
que hay acerca de la materia. Su indice demuestra la gran dedicacién que ha dadc a su estudio,
que es, sin duda, ef mejor que se ha presentado a la Universidad sobre este tema, bastante difi-
cil de investigar. El Sr. Figueroa ha estado ocupado durante varios afios en estos asuntos y
demuestra una positiva inclinaciébn hacia el conocimiento de lo que la cultura actual ha hecho
al respecto.

Como se trata de un trabajo ordenado, bien desarrollado y muy meritorio, el Seminario de
Ciencias Econémicas lo aprueba con distincifn.

Daniel Martner
Director del Seminario de Ciencias Economicas
de la Universidad de Chile

2—INFORME DEL PROFESOR DE DERECHO DEL TRABAJO DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE

Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile:

Sefior Decano: )
Informo a Ud. favorablemente la Memoria que sobre <El Seguro Social contra el Riesgo

de Accidentes del Trabajo», ha presentado el sefior Julio Figueroa Fernandez para obtener el
titulo de licenciado.

El tema elegido se refiere a uno de los riesgos més frecuentes a que esta expuesto el asala-
riado en su vida de trabajador y cuya transcendencia econdémica y social no ha sido debida-
menta apreciada. Bastaria para ello meditar lo que significan, en nuestro pais, los méas o menos
$ 100.000.000 anuales que deja de ganar la Industria. Dice, pues, muy bien el Sr. Figueroa, apre-
ciando la importancia y gravedad de este problema: «<Hay un interés del Estado, de la colecti-
vidad, en mantener una raza fuerte, sana, vigorosa y apta para ¢l trabajo; hay un interés del pro-
pio trabajador en permanecer con vida, perdurar en el tiempo, de vivir sano y capaz de ganar un
sueldo o salario que mantenga por lo menos la existencia y la de los suyos, y, por (ltimo, hay un
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interés del patrono, si no es mantener la raza, al obrero sano y feliz con su familia, por lo
menos un interés de mayores ganancias para aumentar la tasa de produccion, las utilidades vy el
volumen de su cuenta corriente».

Cronolbgicamente, éste ha sido uno de los primeros problemas social-econbmicos que ha
preocupado la atencién de los legisladores. Por haber sido incompletas y a veces inadecuadas las
soluciones que se han propuesto, le queda todavia a la legislacién en esta materia,amplisimo campo
de desarrollo para alcanzar su perfeccionamiento, ya sea en su juridica fundamentacibn, ya sea
en su técnica preventiva, ya en la traumatologia del accidente, y éstos son precisamente mate-
rias fundamentales que el Sr. Figueroa estudia en su Memoria. Véase desde luego la enorme im-
portancia de su trabajo y la utilidad que tiene para el mejoramiento de la legislacion de Acci-
dentes y de su consiguiente aplicacion.

En tres partes se divide este estudio. La primera de ellas pudo haberse reducido apreciable-
mente en ventaja de la sobriedad y de la precision y aun tal vez haber figurado como una simple
Iniroducci6n. Asi se ve considerando detenidamente las paginas destinadas al sequro comercial
y a su desarroflo historico y a la enumeracion de medidas de politica social. Contiene algunas
apreciaciones que debe respetar dentro de la libertad de expresion del pensamiento, pero que
no obstante estimo un tanto errbneas, aunque carecen de importancia para lo que es el campo
prepio de este trabajo; tales serian, las relativas a la mutabilidad del «concepto religioso-, a las
variaciones de la - conciencia juridica» y al origen de la «evolucion juridica». Se necesitaria, por
lo menos, una mayor explicacién para fijar su alcance, si bien es cierto que por el motivo ante-
riarmente expresado no ha podido hacerlo.

El Cuerpo de esta Memoria lo constituyen la segunda y tercera parte, correspondiendo las
diversas secciones en que se subdividen, a <Definicion., <Teorias- (1) -Convenciones> y «<Re-
comendaciones Internacionales:, <Fundamentos de la Prevencion de Accidentes», «Legislacion
Extranjera- y <Legislacién Nacional. . Termina con tres pérrafos cuya importancia quiero des-
tacar desde fuego: tas < Conclusiones- a las que més adelante me referiré; la <Bibliografia> que
comprende unas cuarenta buenas obras y unas veinte publicaciones, entre nacionales y extran-
jeras; y el <Indice Alfabético», en el cual, a través de mas o menos noventa palabras, clasifica
las principales materias estudiadas, que constituye una practica rara vez usada en las Memorias
d= Licenciados.

El titulo de esta obra es el seguro social contra el riesgo de accidentes del trabajo y este es
tzambién el objetivo que se propone el autor; sin embargo, destina buena parte de ella a estudiar
los accidentes propiamente tales. Es lo que se constata especialmente en las <Secciones> 1.2,
2.» y 4.5 de la Segunda Parte, cuyas paginas destinadas a la «Prevencién de los Accidentes»
contienen un estudio de verdadero valor y de positivo interés, que dificilmente podra ser aventa-
jado. Llamo particularmente la atencion sobre la <Casualidad de los Accidentes» y las <Estadis-
ticas» que presenta, algunas confeccionadas por el propio autor, relativamente a las causas de
aquéllos, a sus consecuencias, a los 6rganos afectados, a la profesién de los accidentados, a las
lesiones, a los riesgos, etc.

En la Tercera Parte hace un buen resumen de <algunas legislaciones extranjeras, indicando
la clase de seguro que tienen, instituciones llamadas a servirlo, composicion de sus directivas,
mecanismo de la denuncia de los accidentes, autoridades que resuelven sobre el derecho y mon-
to de las prestaciones, y organismos competentes para resolver contiendas sobre estas materias».
Merecen especial mencidn los parrafos acerca de las legislaciones alemanas, rusa y sobre todo,
italiana, cuya ley del afio 1936 comenta con detencion.

lgua! elogioso comentario puede hacerse de la Seccion Segunda de esta Tercera Parte, que
comprende antecedentes histéricos de la legislacién chilena, critica de las leyes N.° 3170 de 27

(1).--Si bien es cierto que las teorias sostenidas sobre la responsabilidad proveniente de los accidentss
del trabajo, no son materia propia de esta Memoria, pudo haberse sefalado la nueva teoria denominada «del
riesgo de Autoridad-, aunque esta sea muy poco conocida, que podria anunciarse brevemente, de esta manera:
la insuficiencia del riesgo profesional, ya que de por si no puede extenderse a trabajos que por su naturaleza no
ticnen riesgos de tal caracter, puede suplirse por la teoria del riesgo de autoridad, basada en la existencia de un
contrato de trabajo que hace responsable al patron, en virtud de los vinculos de dependencia y subordinacion del

empleado haciz el empleador.



de Diciembre de 1916 y N.° 4055 de 8 de Septiembre de 1924, cuyo texto reformado se contiene
en el Decreto-Ley N.° 379 publicado en el Diario Oficial del 19 de Marzo de 1925, y critica de
otros documentos legislativos y administrativos. Esta critica la hace su autor a través de -Campo
de aplicacién de la Ley:, «Prestaciones:, <Beneficiarios», :Autoridades que intervienens, «De-
nuncias de Accidentes, «<Seguridad Industrial> y <Reglamentacion del Seguro de Accidentes,
materia esta (ltima que comenta ampliamente.

Termina el estudio de la legislacion chilena sobre accidentes, presentando interesantes
«Conclusiones> al respecto, para establecer la necesidad de implantar la obligatoriedad del se-
guro contra estos riesgos; expone, ademas, en buen resumen, el Proyecto que sobre esta materia
ha elaborado el Director de la Caja de Accidentes del Trabajo (Seccion de Accidentes del Trabajo
de la Caja Nacional de Ahorros), institucién cuya obra social le merece elogiosos comentarios,
contenidos en el «andlisis critico» que de ella hace.

Finalmente, en las :Conclusiones: reafirma la necesidad de ir al establecimiento del Segure
Obligatorio contra el riesgo de Accidentes de! Trabajo; estudia los costos directos e indirectos
de aquéllos, los que esquematiza en un <Cuadro Sindptico de los factores del costo:, cuadro que
es enteramente original del autor y que ya habia publicado en la Revista «<Previsidn Socials,
N.c 18, pag. 498, afio 3.°, 1937; y expone calculos y antecedentes qu permiten establecer que
de 1.464.000 asegurados que debiera haber contra estos riesgos, solamente lo estan 336.000.
Aplicando la cifra de frecuencia de los accidentes segiin las investigaciones personales del autor,
se llega a determinar que el costo directo anual es més o menos $ 60.000.000, y el costo indirecto,
también anual, es aproximadamente de $ 250.000.000, y que en Chile, «cada cinco minutos y
siete segundos ocurre un accidente del trabajo, cada cinco minutos y nueve sequndos se inutiliza
un obrero, cada dos horas veintiiin minutos y veintiocho segundos, muere un obrero, y que cada
segundo se pierde en Chile $ 1.30 por accidentes del trabajo.

«Se desprende de las observaciones y de la critica formulada en los parrafos que preceden,
el mérito indiscutible de esta Memoria. No creo exagerar si atirmo que es probablemente lo
mejor que se ha publicado hasta la fecha en nuestro pais sobre Accidentes del Trabajo. En toda
ella aparece, no el esfuerzo de un recopilador, sino el resultado de las investigaciones, experien-
cias y estudios personales del propio autor. Aparte su relevante mérito intrinseco, sobresale por
la utilidad que est4 destinada a prestar para el desarrollo y perfeccionamiento del régimen de se-
guros contra Accidentes del Trabajo».

Carlos Vergara Bravo
Profesor de Derechoddeéﬁabajo da la Universidad
1] 1le.



El Seguro Social contra el riesgo
de Accidentes del Trabajo

INTRODUCCION

El derecho es una de las manifestaciones més interesantes de la vida de los pueblos, teori-
camente debe ser siempre una expresion tiel de la conciencia social y asi como cambia el concepto
religioso, moral artistico, literario, asi también debe variar la conciencia juridica, en el tiempo de
uno a otro pueblo, cuanto cambian las necesidades y el sentir colectivo.

El fenémeno de la evolucion juridica tiene su origen en el desarrollo material y cultural de
un pueblo; para tener un concepto claro y preciso de las instituciones juridicas es menester es-
tudiar y conocer los hechos econémico-sociales que han podido influir en la mutacién de las ne-
cesidades e impulsar el avance del derecho.

A causa de una serie de disposiciones mecanicas que influyeron en la aplicaciébn del vapor
a la maquina, ésta se pudo emplear con una eficacia sorprendente; la industria de los tejidos a
fines del siglo XIX observd una transformacion bésica en Inglaterra; el crecimiento de la produc-
¢ién se multiplic6 en forma considerable, desplazindose vertiginosamente la actividad industrial ;
se crearon numerosas fibricas donde se enrolaban obreros tentados por los altos salarios, los
pequefios artesanos se fueron a la ruina incapaces de conseguir créditos como para instalar ma-
nufacturas de las nuevas condiciones técnicas y su papel de modestos empresarios hubieron de
trocar por el de simples asalariados.

Pero el industrialismo exigia esfuerzos més prolongados y muy luego se trabaj6 de dia y de
noche; la concurrencia disminuy6 las ganancias, por lo que los industriales disminuyeron el
valor de sus productos reduciendo los salarios y utilizando trabajo barato de mujeres y nifios
que en la nueva organizacién perfeccionada reducia secundariamente la actuaciébn del obrero.

El trabajo excesivo, en condiciones antihigiénicas comenz6 a dafiar la salud del personal
asalariado.

A causa del desenvolvimiento del maquinismo se produjeron dos hechos importantes: la
formacién de grandes sectores de trabajdores (clase obrera), cuyos derechos no se amoldaron
en los codigos tradicionales y la condicién econébmica inferior que para esa clase obrera se cred,
desde el punto de vista del salario, de la higiene, de la seguridad industrial, que influyb en Ia
salud y en la degeneracibn de la raza

Estos hechos sociales, efecto de un malestar y desorganizacién fundamentales, criticados
por los escritores, industriales, estadistas, etc., y reconocidos por los propios Gobiernos, puede
decirse que persisten en la generalidad de los paises, no obstante la variada legisiacion del tra-
bajo en vigor, ya que la uniformidad de los procedimientos de explotacién capitalista ha provo-
cado condiciones iguales de trabajo en los lugares en que existe la misma estructura econémica;
en consecuencia, los problemas planteados por esa explotacion tienen igual semejanza y quizés
si mayor gravedad.

Dentro del conjunto de estos problemas, conocidos con el nombre de Cuestion Social, nos
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proponemos estudiar una de las medidas para aplicar soluciones, el seguro contra el ries-
go de accidentes del trabajo, considerando que él, como institucién juridica en plena evolucién,
tiene un innegable interés actual, pablico y privado, para trabajadores y patrones.

En efecto, determinadas lesiones o ciertas enfermedades que los trabajadores puedan su-
frir en el medio en que se desarrolla la labor, constituyen un riesgo particular, el riesgo de los
accidentes del trabajo, ya que tanto los unos, sabitos, como las otras, de progresién lenta, son
reparadas en igualdad de condiciones en las legislaciones de los principales paises.

El principio imperante en materia de reparacién de estos siniestros descansa en la doctrina
del riesgo profesional, que hace gravitar las cargas de los accidentes exclusivamente sobre el
sector capital, sin que a los trabajadores se les pueda exigir cotizacién directa o indirecta de sus
sueldos o salarios a titulo de contribucion para el seguro de este riesgo. Esta doctrina representa
en el desarrollo de los seguros sociales un grado de avanzada evolucién y justicia: efectivamente
sobre la base de que todo capital acumulado en forma de industria o empresa, implica para quie-
nes lo manejan el derecho de gozar de sus beneficios y la obligacién de prever y reparar sus
desgastes, como seria el caso de una méaquina que se rompe por el uso y que debe ser refaccio-
nada, las lesiones y enfermedades del trabajo deben resarcirse por el patrono y calcularse junto
con los desembolsos generales propios de cada industria o empresa, consideracién hecha al
riesgo creado en ella y al desproporcional reparto de las utilidades.

El principio de la liberacién en la cotizacién de los asalariados para la reparacién de los
accidentes estd sancionado en la legislacion de los principales paises y también en la nuestra, en
cuanto se dispone que el patrén o empleador es responsable de los accidentes del trabajo ocu-
rridos a sus obreros o empleados e ilicita toda retencién o descuento, directo o indirecto, a titulo
de prima o contribucién para los fines indicados. EI patron se libera de esa responsabilidad por
medio del seguro sobre sus obreros.

El seguro contra el riesgo de accidentes forma parte del derecho del trabajo y es una insti-
tucién juridica que tiene su origen en el seguro privado o mercantil; en su aspecto social tiene
importancia en cuanto se preocupa de los riesgos que amenazan la capacidad de ganar de los
obreros o empleados.

En efecto, la remuneracion de los asalariados depende de su capacidad de producir, amena-
zada la integridad de este (inico bien, atenuado o perdido, practicamente se amenaza, disminuye
o desaparece el salario o sueldo. Disminuida o suprimida la remuneracién del trabajador, pe-
ligra su existencia econémica y la de su familia.

Como la mayor parte de la colectividad se compone de obreros y empleados, amagada la
existencia econémica de éstos, peligra 1a propia existencia de la colectividad o la armonia dentro
de ella.

El sequro contra el riesgo de accidentes debe tener por objeto prevenir, reparar y rehabilitar la
capacidad de producir de los empleados y obreros; sin embargo, en nuestro pais su papel ha sido
muy reducido por ejercerse con fines mercantiles en varias instituciones comerciales, desvir-
tuando, en esta forma, los objetivos econdbmico-sociales que en el seno de la colectividad de dere-
cho le corresponden.

En el presente estudio nos proponemos esbozar el origen del Seguro de accidente del tra-
bajo, su evolucion, aspectos de la prevencion del riesgo, instituciones internacionales y caracte-
risticas mas destacadas de la legislacién extranjera, para referirnos, por Gltimo, a sus principales
modalidades en relaci6n con nuestra realidad nagional.



PRIMERA PARTE
DEL SEGURO Y ESPECIALMENTE DEL SEGURO SOCIAL

SECCION PRIMERA

EL SEGURO PRIVADO
a) Origenes:

El Seguro de accidentes pertenece hoy al grupo de los seguros sociales, sin embargo, en nues-
tro pais la técnica y modalidades del seguro comercial en cierto modo, persisten en él; en virtud
de estos hechos nos vemos obligados, por razones de 16gica, a exponer en sintesis el origen y
caracteristicas del seguro mercantil.

Es inmanente a la condicion humana el ser sociable y tender hacia el progreso, asi el hom-
bre desde la época mas primitiva desarrolld seguraments, un dinam’smo intenso aunque grosero,
para dominar y amoldar a sus necesidades las fuerzas de la naturaleza. Su lucha diaria, de gene-
racion en generacion fué escuela de las sencillas experiencias hacia la solucién de problemas més
complejos, que condicionaron el nacimiento de las técnicas primitivas, bases de un mayor
bienestar econémico y de una accién hacia un avance cultural, elementos de la armonia Social.
El desplazamiento de las fuerzas de la inteligencia del hombre primitivo, se desarrolla en el
seno de una vida colectiva, familia, clan, tribu, beneficiaria de los éxitos como receptora de los
fracasos. Por el desarrollo econémico social de estos intereses a través del tiempo, pringipal-
mente, al transferir la vida ndbmade por la sedentaria, continGa en evolucion e! concepto de lo
mas Gtil a satisfacer las necesidades y la mejoracién de los medios para conseguir esa finalidad
en la forma més practica y justa.

De 1a economia de la casa, de consumo interno sin intercambio, se va, andando el tiempo,
a la economia de la ciudad en que aparece el intercambio de productos elaborados, con los pue-
blos vecinos, mediante pequeiias expediciones, terrestres primero y maritimas después. La téc-
nica maritima abre camino de contacto entre pueblos griegos, romanos y cartagineses, los mas
conocidos en la historia por su cultura material e intelectual, la que permitié el desarrollo de
expediciones comerciales a través de los mares.

La préctica del comercio maritimo tiena una evolucién de marcado interés, porque entre los
comerciantes de esta rama se adaptan usos y costumbres quizés si tanto méis racionales, como
cuanto numerosos eran los pueblos que intervenian con su experiencia y cultura, en la pulimen-
tacion, sistematizacién de los descos de realizar fos actos de comercio en la mayor armonia e
interés de las partes. De esas relaciones surgié la idea de intensificar, mejorar y hacer mas per-
fectas las relaciones de los comerciantes de un mismo género de actividad ; surgen las asociacio-
nes de comerciantes con sus practicas y usos de generaci6n en generacién, adquieren concrecion
y claridad hasta constituir instituciones de derecho. Estas instituciones Juridicas tienen por base
la ayuda para un provecho comin, la colaboracion efectiva de todos para el bienestar comin en
igualdad racional de condiciones, o sea, la mutualidad. El caracter mutual puede decirse que es
el espiritu dominante de las primeras manifestaciones de las instituciones que originan el seguro
y el sello particular de él en sus creaciones mas puras. Alguros afirman que los vestigios més
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primitivos del seguro se encuentran en las leyes de Manu, que datan de 1.000 afios antes de la
Era Cristiana, ya que los Indios fueron los primeros navegantes que se relacionaron con diver-
s0s pueblcs; mantuvieron con ellos relaciones varias, una de las cuales fué el intercambio de
objetos para evolucionar, después, hacia el comercio. Gracias al comercio las relaciones se ha-
brian activado aumentando las précticas y costumbres de general respeto. En el Codigo de Manu
se encuentran algunos preceptos relativos al origen del Préstamo a la Gruesa Ventura, institu-
cion que posteriormente aportaria algunos elementos a la Institucién del Seguro.

Muy posteriormente en la Edad Media el comercio adquiere un desarrollo notable en el Me-
diterraneo; en Portugal, en el afio 1523 el rey Dionis otorga a los comerciantes portugueses una
carta en que se consultan ciertas compensaciones para los siniestros ocurridos en el trafico ma-
ritimo. El rey Fernando en el siglo X1V dicta sus Ordenanzas en las que obliga a los propietarios
de las naves de més de cincuenta toneladas a constituir asociaciones mutuas para proveer a las
reparaciones de los riesgos maritimos. Posteriormente en <El Consulado del Mar», especie de
cbdigo de recomendaciones, consejos y normas de derecho maritimo, se encuentran reglas sobre
«Préstamo a la Gruesa» y las primeras ideas de seguro mercantil maritimo; las Ordenanzas
de los seguros maritimos (1553) y las Ordenanzas para el comercio con las Indias Orientales
(Sevilla 1555) establecen reglas sobre el seguro, las pélizas, sus clausulas, etc.

Entre los riesgos terrestres, el de incendio es el primero en aparecer en Inglaterra (1684
Friendly Society Fire Office) en forma de mutualidad, a continuacién, sobre ese mismo riesgo
se crean en Holanda, Alemania y Francia otras entidades de naturaleza comercial.

La idea de prevision materializada, de su forma social, sin interés mercantil, o sea, mutual,
varia hacia fines de lucro, dando origen a las Compaiiias de Seguros.

b) Modalidades:

La entidad comercial de seguros persigue una ganancia comercial, sirve de intermediaria
entre los que estan expuestos a riesgo y no lo corren y los que de hecho sufren el siniestro.,

E| seguro comercial es un contrato calificado entre los actos mercantiles; segin algunos
«es el medio por el cual un gran nimero de existencias econdbmicas amenazadas por peligros
analogos se organizan para hacer frente mutuamente a posibles necesidades tasables y fortui-
tas> (A. Mannes). El sefior Lafiguera, catedrético de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Zaragoza, define el Seguro diciendo que <Es el hecho de transformar en un valor cierto un
valor eventual> (1).

Herman lo definia diciendo que <el seguro es una loteria en la que el azar arroja las suertes
y fija los valores, mientras que el asegurador desempeifia el rol de banquero».

El Seguro es una convencién o acuerdo de voluntades entre asegurador y asegurado, que
crea obligaciones, o sea, un contrato. EI Contrato de Seguro es bilateral, es decir, engendra rela-
ciones reciprocas entre las partes; esti sujeto a condicién, esto es sujeto al evento de un hecho
futuro e incierto del cual depende el nacimiento o la extinciébn de un derecho, que en el Seguro se
denomina riesgo o eventualidad de todo caso fortuito que pueda causar la pérdida o deterioro
de objetos asegurados; el riesgo determina en cierto modo, el cardcter de ser el Seguro un con-
trato aleatorio, 0 sea, sujeto a una contingencia incierta de ganancia o pérdida. Se dice que el
Seguro en si, jamas puede ser objeto de ganancia; es siempre de mero car&cter compensatorio
con respecto al asegurado. La convencibn entre el asegurador y el asegurado versa sobre el riesgo
que el primero toma de su cargo a cambio de una prima, retribucién o precio del Seguro.

Intervienen en este contrato el asegurador o persona que responde del rigsgo pagando lo
estipulado, acaecido el siniestro, y el asequrado, o sea, quien se libera del riesgo del objeto ase-
gurado y recibe compensacién por la pérdida o deterioro emanado del siniestro mediante el pago
de una prima (del latin «<protium», es decir, precio; segiin otros de «<primo», primero).

Técnicamente, prima es el precio convenido entre asegurador y asegurado con respecto al
Seguro. En el hecho la prima determina sé6lo el asegurador o el consorcio de aseguradores; el
asegurado debe aceptar el precio si desea el contrato y se ve en esa necesidad hoy en dia, por ej.
en el seguro de incendio sobre una propiedad que desea someter a una operacion hipotecaria,
en que se defiere el crédito, cumplidas que sean algunas exigencias y una de ella es el sequro con-
tra incendio sobre la propiedad.

Las primas pueden ser sociales y comerciales, éstas se inspiran en factores en que predo-
mina el lucro, por lo que generalmente son superiores al doble del costo matemético del seguro,
El calculo de la retribucién al sequro se hace recurriendo a variados elementos; estadisticos, los
gastos de administracién y la utilidad o interés del capital.

(1) Enciclopedia Técnica de Seguros.—Fernando Ruiz Peduchi.



’La estadistica consagra un fenémeno matematico peculiar a cada riesgo y a cada nacién ya
que é| varia de un pais a ,ot.ro y en él influye la cultura popular con respecto al concepto y objeto
giel seguro; la cultura juridica, en cuanto al grado de desarrollo de la legislacion penal (delito de
mcendlo_); la técnica en la prevencién y exterminio de los incendios; la politica del gobierno,
(comercio libre, comercio nacionalizado, etc.).

Los gastos de administracion en una compafia comprenden el pago del personal de em-

- . . . . g . . . -
p!eados, gastos del directorio, personal de corredores, comisionistas, publicidad (diarios, re-
vistas, radio, etc.), impuestos, etc.

La ganancia o interés del capital se refiere al crédito del fondo social aportado por los accio-
nistas de la compaiiia. )

La prima constituida por el valor del riesgo seglin la frecuencia sefialada por la estadistica,
se denomina prima pura, y bruta, neta o prima de las tarifas si se agrega el costo para los gastos
de administracion y la utilidad del capital.

_La formacién de las primas se hace generalmente con la ayuda de un actuario, quien al
fijar las tablas, por lo general, calcula un interés fijo para la capitalizacion de las primas, o sea,
supone que la retribucion al seguro, pagada por c_ada asegurado, reditda un interés fijo y supone
ese interés como inferior al real y efectivo obtenido ordinariamente en colocaciones; por el con-
trario, el interés del capita! invertido por los accionistas _debe ser el mayor posible; (1)..

Fijadas las tablas por las compafiias se hace aplicacion de ellas conforme a cada riesgo es-
pecifico. Los agentes y comisionistas no pueden modificarlas, no cabe discusiébn de prima; en el
seguro de vida por ej. conocida la buena salud del interesado y su edad basta para encontrar en
la tabla la prima que le corresponde; ella es igual para todos los de su edad, abstraccion hecha de
otras sefias particulares; estas tablas generalmente consideran un apreciable margen de utilidad
en las primas. ' o

En el contrato de seguros el asegurador, por lo general, tiene beneficio porque en _e_l fondo
hay una mutualidad en juego, en que los dineros de los aseg.urados’son meramente administrados
por una coleccién de personas. Las contribuciones a la Caja comin se determinan en forma que
ellas solas bastan para la reparacion de los siniestros netos, los gastos de administracién y divi-
dendos de los accionistas, es decir, los propios asegurados aportan el capital necesario a cubrir
los riesgos, mas un margen de beneficios a la sociedad administradora; se procura asi a la com-
pafiia un beneficio puramente gratuito y contrario al caracter aleatorio del contrato de seguros,
puesto que el asegurador ha obtenido ya en forma de prima el equivalente del riesgo_que ha asu-
mido. «De otra manera este contrato seria un negocio de engafios, y nadie lo haria. El asegurador
no tendria razé6n ninguna para correr el riesgo en lugar de otro 'y no l_o hace porque en las primas
cobradas encuentra las cantidades necesarias a la reparacion del riesgo, porque ellas han sido
fijadas de una manera exacta, conforme a célculos basados en tablas de probabilidades bien es-
tablecidas y recibe un beneficio con el excedente de primas sobre la cantidad aleatoria que esta
obligado a pagar, beneficio tanto mayor cuanto menos frecuentes sean los riesgos>. M. Labbé
ha probado que juridicamente el seguro no tiene por objeto reparar una pérdida porque <La pér-
dida no es la causa juridica de la deuda a que esté obligado el asegurador» (2)._En toda hipbtesis
el seguro es un contrato de capitalizacion aleatoria. El riesgo no es sino la condicién que da naci-
miento a la deuda, pues la causa verdadera de la deut_ia es el pago de I.as primas.

Dentro del seguro comercial, el seguro sobre la vida se practica historicamente en forma tar-

1) Actas de Discusién de la Ley, Uruguay. )

(53 la discusion general del Proyecto de Ley de Monopolio de Seguros por el Estado del Uruguay (1811)' en
Ja Camara de Representantes, se hicieron valer poderosas razones a favor de la tesis sustentada en el Proyecto
de Gobierno; entre los casos concretos citados y no controvertidos por los qposntores al proyecto, para demostrar
las desmedidas ganancias mencionaremos el de «Las compafiias de Montevideo que aseguraban el riesgo por cin-
co afios (riesgo de incendio), mediante el pago de la prima correspond!ente atres;es decnr: e_n_tonces, que as_egg-
rado un inmueble por cinco afcs, s6lo se exigia el pago correspondiente a tres, lo que significaba una rebaja I e
409 sobre el monto de la prima. Quiere decir, que para conquistar al gl'lente{ se le hacia una rebaja aprecnag e.
como liquidacion, lo que sin duda no salia de las reservas de las compafiias, sino que significaba que c<|)n 6|t5 %
de lo que se pagaba, se cubriria el riesgo de incendio. Con otras palabras, si se hubiera pagado anuahn;)etn g,tse
hubiera abonado dos primas mas. En esas interesantes actas, se cita el caso de una sociedad que no ha |at |n1e;
grado mas que la décima parte del capital $ 4.100.000 y repartia anualmente (ﬁvu!epdos que osc_nlat.)anI entre
y 189, y pudo, ademas, constituir un fondo de reserva tan importante, que fué quiza la razon.pnngpa Jquz 'é"'
pulso a'su liqu}dacién. Sin duda las primas dieron para to'do.’E| Ministro de Hacnendal. Ingeniero g" dOS a:’;
rrato, uno de los principales defensores de ese proyecto, afirmé ante la Camara que de las pnm?s co.tralt as .pl ra
el rie:'«sgo de incendio s6lo era necesario del 45 al 50% para pagar todos los siniestros, sin apelar al capital socia
a las reservas.

(2) Henry Capitan «del recurso dei asegurador o de! a
sionado e! riesgo previsto en el contrato de seguros>.—Revis
1905-1906. Cita sobre Planiol.

[ WSS HEMERGBIBLIOTICA D SECURIAD SOCIAL

sequrado contra el tercero que por su culpa pa oca-
tagde derechos y jurisprudencia. Tomo 3.° pag. 208,
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dia ya que para la moral de la época era incompatible el comercio ejercido sobre el objeto vida
humana. En efecto, en Francia en 1861 se dictd una ordenanza que prohibia el comercio de segu-
ros sobre la vida, por estimarse como inmoral la especulacién mercantil ejercida sobre la exis-
tencia. Pero como cambian las costumbres y principios de cada colectividad, como varian las
condiciones materiales asi varian las de orden moral y juridico, el concepto de ilicito del seguro
sobre la vida desaparece; es Inglaterra el pais donde se fundan por primera vez entidades comer-
ciales de este riesgo (1).

_ En 1797, en Alsmania, (Meklemburgo) se establece la primera scciedad de seguros sobre
riesgos agrlcqlas; granizo, sequia, etc., y asi se van creando los riesgos materia del contrato, es
decir, las variadas condiciones cada una de lzs cuales es objeto de una convencién de prevencion
materializada.

El aforismo de que todo dafio que pueda causar una pérdida reparable puede ser objeto de
seguro, ya dentro del comercio tiene una aceptacién que a veces reviste caracteristicas irri-
sorias (2). :

Con razobn, el distinguido técnico de seguros, doctor Mannes que nos visitara en el curso del
afio 1935, se expresaba sobre el auge y progreso de esta Institucién juridica diciendo que vivia-
mos en el siglo del seguro aun cuando no en el de la seguridad. Con efectoel afan de fucro se ha
ejercido con desenfreno, no tan sélo se asegura sobre la pérdida de objetos sino contra la pérdida
de beneficios surgida de las pérdidas de cbjetos (3).

En sintesis podriamos decir que entre las caracteristicas del seguro privado o mercantil se
cuentan las siguientes:

1.—Es ejercido por empresas de caracter privado;
| 3.o—Persigue un fin mercantil o de lucro, cuyas utilidades incrementan haberes particu-
ares;

3.o—Es facultativo, por lo tanto, las previsiones demograficas y financieras deben ser
variables, por estar sujetas a fluctuacién la poblacién de asegurados:

4.°—A libre comercio, libre concurrencia.

5.>—Las indemnizaciones son pagadas generalmente en dinero, forma facil de saldar rapi-
damente obligaciories exigibles;

6.>—La prevencion en los riesgos de invalidez, enfermedad, vejez, muerte, accidentes y en
fermedades profesionales no existe o de existir su desarrollo se circunscribe al fin comercial de
la empresa;

7.>—La prevencion de los riesgos no puede ser sistematica ni tener unidad dentro de un
seguro facultativo;

8.—La empresa comercial de seguros no tiene mayor interés en la rehabilitacion o reedu-
cacion de los accidentados;

9.o—El contrato de seguros consagra derschos privados esencialmente renunciables por
las partes;

10.—Los litigios y controversias suscitados sobre el contrato de seguro mercantil son de la
competencia de los tribunales ordinarios de justicia en conformidad al derecho comin;

11.—EI Estado no puede tener mayor interés en fomentar la formacién y desarrollo de estas
empresas ya que llegan a constituir fuertes intereses creados que son los mas grandes obs-
taculos politicos a la socializacién de seguro.

(1) Hoy el progreso de este seguro seria considerable, asi en !a sola ciudad de Nueva York, anualmente se
invertirian £ 20.000.000, suma que anualmente aumenta y seglin calculos para los proximes afios, seran éstos
20 billones. En EE. UU. vivirian 300 personas aseguradas en 1.000.000 de libras.

(2) Los empresarios de teatros norteamericanos se aseguran normalmente contra el riesgo de fallecer el
Presidente de la Repblica, ya que el duelo nacional haria inevitable la clausura transitoria de sus teatros y por
lo tanto sufririan pérdidas econémicas; los farmacéuticos se suelen asegurar contra los errores en la preparacién
de recetas; las mercaderias en viaje por mar son aseguradas contra el riesgo de guerra por razones muy conocidas
y la prima de estos sequros varia en razdn de la realidad politica de cada momento, segiin informaciones de radio
(15 al 16 de Julio de! afio 1936) en el Mediterraneo las primas de seguros contra e! riesgo de guerra habrian fluc-
tuado del 12 al 1493, hasta el 215% con motivo de la suspension de las sanciones a ltalia. Una compaiiia de Bu-
dapest habria adoptado el seguro contra el riesgo de tener gemelos, trillizos, etc., en él, fos matrimonios prolificos
encontrarian, por una prima econdmica, un alivio contra el gravamen de las excesivas bondades de la naturaleza;
la compaiiia en caso de siniestro, es decir, parto doble, triple, etc., correria con [a manutencién y educacion de
los nacidos hasta la edad de los 14 afios y seglin el texto de esta informacion esta compaiiia habria tenido un éxi-
to considerable en el Valle de Saseter, Cristiania, Noruega, lugar en que residen ciertas familias normandas muy
prolificas. <De re mutualista» XI-X11-1934, Barcelona.

(3) Por otra parte se ha dado el caso que el negocio mismo de la empresa de seguro puede ser el mejor
aun en tiempo de crisis, por ej. en Francia mientras la fabrica «Citroen» estaba a las puertas de la quiebra, la
»Sociedad de Seguros Citroen», contra accidentes automovilisticos y dafios a terceros, tuvo un éxito considerable,
en 1933 fueron 625.242 francos el beneficio neto y lo cobrado por primas 29.660.674, francos.
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12.—La empresa de seguros hace objeto de su comercio uno o varios riesgos, seleccionando
los menos peligrosos de los que tienen frecuencia mayor y los individuos sanos de los que no lo
estan, etc.

SECCION SEGUNDA
EL SEGURO SOCIAL Y SU EVOLUCION

El seguro mutual tuvo desarrollo importante en el periodo anterior al auge del comercio
en la Edad Media, con posterioridad adquirié caracter comercial, predomind espiritu de lucro, en
sustitucion del principio de ayuda por solidaridad gremial o simplemente social. Sin embargo,
con el devenir de la gran industria y del proletariado, dentro de los seguros sociales de nuestra
época, vuelve a predominar aquel espiritu originario de solidaridad para la armonia social.

Los riesgos que afectan la existencia econdbmica del proletariado, tales como la enfermedad,
la invalidez, la vejez, la muerte prematura, los accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales, el paro forzoso, pasan a ser problemas de trascendencia social o pablica, porque en el
bienestar de los trabajadores descansa el propio bienestar y existencia de la sociedad.

Vemos, pues, nuevo giro imprimido por el acontecer, el seguro de accidentes del trabajo
tiende a la socializaci6bn dentro del grupo denominado «seguros sociales» ; la intervencion del
Estado crece progresivamente y [as normas de derecho que le afectan, que ayer fueran de orden
privado, tienden cada vez méas a encuadrarse dentro de la esfera del derecho piblico.

ANTECEDENTES SOMEROS SOBRE LA INTERVENCION DEL ESTADO COMO PREAM-
" BULO DE LAS LEYES SOBRE SEGURO SOCIAL.

El control y organizacion de la produccion en la Edad Media corresponde a los gremios,
distribuyendo el mercado, anulando la competencia y la sobreproduccion. La organizacion inter-
na de estas corporaciones Ilegb a ser defectuosa ya que al artesano pobre le fué inaccesible el
camino a la maestria, los derechos de recepciébn alcanzaban sumas considerables: 1.800 libras
para los carpinteros, 1.700 para los albafiiles, 1.500 para los talabarteros, etc. Algunos oficios
prohibieron por un plazo de 10 a 20 afios la recepcién de nuevos maestros a fin de evitar la con-
currencia; otros sélo decidieron aceptar en la maestria a los hijos de los maestros, no faltaban
oficios que acordaban en las cofradias dispensas para la presentaciébn y examen de una obra
maestra a cambio del pago de fuertes sumas de dinero, facilitando el camino a los ineptos y obs-
taculizandolo a los verdaderamente aptos. Este conjunto de violaciones de los principios de la
época ya estaban indicando la degeneracién del régimen de las Corporaciones y la separacién
entre artesanos pobres y maestros corruptibles. Junto al mal anterior se formb una explotacién
de la mano de obra frente a condiciones miserables de trabajo, de tal modo que el sistema cor-
porativo lleg6 a ser una de las tantas bastillas que debian destruirse, por amparar a una oligarquia
avara y torpe en sus pretensiones de seguir perpetuando posiciones que la humanidad debia su-
primir en su avance y para el mayor progreso social. Para algunos es en esa época cuando se
forma la clase capitalista y se prepara el reino del dinero.

Los obreros de las mutualidades libres, las sindicales de ayuda mutua, agrupaciones mu-
tuales interprofesionales o simples Agrupaciones de Compafieros, lucharon contra el monopolismo
de la época, bajo las consignas de la modificacion de las condiciones de trabajo y abolicion de
los privilegios. Sostuvieron el derecho de aceptar o no trabajo determinado y en consecuencia,
el derecho de hacerlo cesar no conviniendo a sus intereses, 0 sea, proclamaban el derecho de
huelga.

En el siglo XVI sobreviene cierto desarrollo de los medios de comunicacion, transporte, asi-
mismo se acentllan y se hacen méas propicias las relaciones internacionales, intensificandose el
desarrollo de la actividad comercial y bancaria en su papel de intermediaria entre los artesanos
y los consumidores. Por esta época comienza el desarrolio de la gran industria, en que junto al
patrén o grupo de patrones existe el conjunto de empleados y obreros a sueldo. En estas organi-
zaciones el obrero ya no tiene las expectativas del sistema gremial, de poder alcanzar la calidad
de maestro.

En estas agrupaciones industriales, el lucro mercantil es el objetivo primordial; sobre !a
base de 6l viene la reglamentacién privada de los trabajos de las corporaciones. El término medio
de trabajo fluctGa entre las 13 y 14 horas diarias (Tejedores de pafios de Ruén 16 a 17 horas),
y en ciertos sectores se exigian al obrero 24 horas de trabajo consecutivo; no se hacia distincién
alguna entre el trabajo de adultos o de nifios; asi, los nifios comenzaban a trabajar frecuente-



— 14 —

mente a los 8 afios; en ciertas hilanderias de algoddn, a los 6 afios ganaban alcunos centavos
como ovilladores y en algunos otros establecimientos a los 4 6 5 afos, solian trabajar como de-
vanadores. Los nifios permanecian en los talleres jornadas mayores que los adultos, a los cuales
auxiliaban. De aqui, que se viera perturbado enormemente el desarrollo fisico y, debido al tra-
bajo prematuro y excesivo, las enfermedades eran de extraordinaria frecuencia y la mortalidad
considerable,

Tales hechos revelaban una desorganizacion y desamparo de la clase obrera; la miseria exis-
tente movib a los escritores a criticar con calor el abuso proveniente de la libre concurrencia y
la abservacion de los propios hechos impusieron una reaccion sobre la Escuela Liberal.

Contra las condiciones miserables que se creaban para el personal asalariado reaccionaron
escritores y hombres de industria, entre éstos Danel Le Grand (1841) industrial de Alsacia, in-
sistiendo en la necesidad de proteger a los trabajadores, en un documento elevado al Canciller
de Francia y Camara de los Pares decia: <Las ocho grandes llagas de nuestra industria moderna
que minan la salud del cuerpo y del alma del obrero son: la falta de instruccién y educacion, el
temprano empleo de fos nifios en los tallerss, el trabajo excesivo, el trabajo nocturnoy el delos
Domingos seguido de las intemperancias de los Lunes, etc. y el abandono de los obreros. En Fran-
cia (1868) Wolowski, preconizaba una legislacién internacional que terminara con tan doloroso
trafico . Persiguiendo esos mismos fines en Bélgica, (1890) el socialista César Depayse, llamaba
la atencion hacia los males que resultaban del empleo de substancias toxicas como el albayalde
que podria reemplazarse por el zinc, pero ningln pais queria exponerse a mayores gravamenes
para una inferioridad en la concurrencia, por lo cual proponia medidas internacionales. En la
misma fecha el Congreso Internacional de Higiene de Bruselas proponia una reglamentacion
uniforme de las medidas de higiene en las fabricas, empleo de materias toxicas e insalubres, (al-
bayalde) supresion del trabajo de los nifios, fijacion de ura jornada normal de trabajo para los
adultos, etc. En 1890, el Emperador Guillermo 1| dirigia un Rescripto al Principe Bismark en
que le manifestaba estar resuelto a tratar de alcanzar el mejoramiento de ia condicién de los obre-
ros alemanes armonizando el interés de la industria con el bierestar de las masas trabajadoras.

En Francia, en el afio 1841, se dicta una ley prohibiendo el trabajo de los nifios menores de
8 afios en las minas. Esta ley que no fué controlada ni opedecida, representd, sin embargo, el
primer repudio a la Escuela Liberal y mas que eso, el primer paso de una nueva concepciéon so-
bre la organizacion del trabajo; marcé ella el advenimiento del -Derecho Nuevo , del <Derecho
del Trabajo .

El estado se vib en la necesidad de sancionar el derecho de asociacion y de legisiar sobre
las condiciones de labor, asi p. ej.: en Francia en 1864 fué abolido el delito de coalicién, en 1906
se dictd la ley de reposo semanal, en 1841 se limité el trabajo de aprendizaje, el 2 de Marzo de
1848 se limit6 a 10 hrs. la jornada de trabajo en Paris y a 11 fuera de 8l.

_ Pero la intervencién del Estado ha debido ir mas lejos; en efecto, en 1850 se establece la
Caja de pensiones para la vejez, en 1868 se crea la Caja de Segurcs para el riesgo de muerte, la
Caja de Seguros contra el riesgo de Accidentes del Trabajo Industrial y Agricola, en 1893 y 1903
se dictan leyes de seguridad de los trabajadores en los establecimientos industriales y en 1898 la
Ley de accidentes del trabajo.

Inglaterra, pais eminentemente individualista, no escapa a la influencia de los principios
de intervenci6n del Estado, comienza con Gladstone en la segunda mitad del siglo XIX con la
Ley de Impuesto a las rentas (In come Tax), este mismo politico en 1864 hizo sancionar por el
Parlamento Inglés una ley que creaba una Caja de pensiones para l1a vejez y otra de seguros de
vida. Para el liberal Gladstone prevalecia el prircipio de que el Estado debia intervenir en la
substitucién de la industria privada, cuando ésta se mostraba insuficiente e ignorante. También
vemos en este pais que el partido Tory, conservador por excelencia, es el que dicta reglamenta-
ciones sobre la industria manufacturera, sobre el trabajo minero, sobre marina mercante y las
leyes sobre habitacién obrera, higiene en los talleres, educacién gratuita, admisién de los nifios
en los talleres, normas que significan intervencion del Estado para impedir que los fuertes ex-
ploten ilimitadamente a los débiles. En el advenimiento de esta legislacion social inglesa son
los Trade Unions los que tienen una mayor participacion ya que estas poderosas asociaciones
obreras sugerian seriamente al gobierno y presionaban en una u otra forma para poner cortapi-
sas a la indolencia patronal.

Vemos que en parte considerable, las medidas legislativas para proteger a los trabajadores
se acrecientan por el progreso industrial que hizo posible el aumento de la clase trabajadora,
ésta, en sus incipientes organizaciones politicas, exigid garantias para el libre ejercicio de los
principios democraticos y para la declaracién de esas garantias o derechos en materia de trabajo,
orgamizacién industrial y seguro social.
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La caridad o beneficencia, el ahorro, manifestaciones del espiritu individualista, ceden su
lugar a instituciones méas racionales.

Los seguros sociales van ligados al concepto de salud plblica, o sea al conjunto de medidas
que tienen por objeto higienizar ias condiciones de existencia y de trabajo, asegurando al pais
generaciones sanasen que la aptitud para el trabajo y la procreacion no sean perniciosamente
alteradas. Pero junto al papel preventivo estas instituciones consultan medidas reparativas en
dinero, en especies y en servicios, que pueden ser atenciones meédicas, servicios de rehabilitacion,
de reeducacién de la capacidad de trabajo de los asalariados, etc., ya que la capacidad de trabajo
indiscutiblemente es el mayor bien que poseen los obreros 0 empleados ; ella estd directamente
relacionada con la salud, que es objeto de proteccion en los seguros sociales. Dafiada la salud,
se perjudica la capacidad y la existencia econémica del obrero o empleado y de la familia; como
el Estado debe velar por la armonia social, debe impedir la generalizacion de estos trastornos o
riesgos, uno de cuyos medios cientificos es el seguro social.

Carlos Gide estima que los riesgos que amenazan la capacidad de trabajo de los aczlaria-
dos son: la enfermedad, la vejez, la muerte, los accidentes profesionalesy el paro forzoso; Chau-
veau considera como tales la enfermedad, la invalidez, la vejez, el paro, la maternidad y la muerte;
Gonzélez Posada anota fos accidentes del trabajo, paro forzoso, enfermedad, invalidez, vajez y
muerte. Segdn la organizacién financiera se puede decir que hay riesgos de capitalizacién (in-
validez y vejez de la ley francesa) y riesgos de reparticion (enfermedad, maternidad y muerte de
esa ley) ; segin el origen se estima que los riesgos son econébmicos (cesantia), fisicos (enfermedad,
invalidez, vejez y muerte), y profesionales (accidentes del trabajo y enfermedades profesionales),
se habla también de riesgos contributivos y no contributivcs, segin si se exige 0 no cotizacién pa-
ra el fondo de seguro (1).

La intervencién del Estado puede consagrar un sistema facultativo o uno obligatorio de
Seguros.

El sistema facultativo consagra el principio de las reparaciones de riesgos determinados,
la obligacion de cotizar o de imponer una suma o porcentaje sobre el sueldo o salario con cargo
al Estado, a los patrones o0 a los obreros o empleados, o simplemente la obligacion de uno solo
de ellos (riesgo profesional). El Estado dispone que a base de esos fondos se pagaran las presta-
ciones entre vivos o por causa de muerte, una vez que se ha corrido el riesgo, los derechos acor-
dados por el seguro social son declarados irrenunciables y a veces inembargables; pero lo que
caracteriza a esta clase de seguros es la facultad que asiste a los patrones de cumplir la obliga-
cién pablica de las reparaciones, en algunas de las entidades de segures fijadas en la legislacion
como aptas y con autorizacion a este objeto. Generalmente esas instituciones deben cumplir con
mayores requisitos y exigencias que las pedidas a las entidades comerciales ordinarias y en ellas
subsisten muy generalmente las practicas administrativas y financieras de las compafiias mer-
cantiles. Hoy en dia en Chile, sblo existe seguro facultativo en materia de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, los otros riesqos estimados como objeto del seguro social se con-
signan en un sistema obligatorio.

El sistema obligatorio consulta generalmente una sola entidad encargada de la gestion, la
administracién en un organismo semi-fiscal y autbnomo que percibe las cotizaciones de los obli-
gados. Es en Alemania con Bismark donde este sistema tiene una evolucion tipica y se afrma que
gracias a la habil tactica politica de algunos hombres de esa época se tratd de refrenar la agitacion

(1) Acerca de la diversidad de riesgos ¢ causas a considerar a fin de establecer las obligaciones del Seguro,
proporcion de beneficios, etc., se ha pensado en unificarlos en un sistema armonico. En algunos paises se ha idea-
do una verdadera codificacion, asi p. ej. en Austria en 1908, se presentd un proyecto para conseguir ese efecto y
en Alemania, en 1911 el Reichversicherunsordnung, o sea el cadigo de los seguros del Reich; en Inglaterra con
su National Insurance Act y Alemania con su invaliden und Interbliebenenversicherung, se ensayé la unificacion
de los diferentes tipos de seguros sociales.

Después de la guerra, en Checoeslovaquia, en Polonia, Rusia, Italia, Suecia. progresa la tendencia de codi-
ficar los seguros en un sistema de unificacion de los riesgos. Segiin el profesor K. Krzeckowski, de la Escuela de
Comercio de Varsovia, de todos estos intentos de unificacién, el decreto ruso de 31 de Octubre de 1918, es el que
practicamente introduce una sistematizacion mas completa en la legislacion de ese pafs, junto con el proyecto
semi-oficial, polonés de 1919, ya que ambos tratan de todos los casos de pérdida de los medios de subsistencia
temporal o permanente, dice el profesor citado: seria esta una base mas amplia y racional que el sistema de inca-
pacidad ds trabajo contemplada en los proyectos alemanes y franceses, en efecto el seguro contra la pérdida de
los medios de subsistencia puede realmente englobar todos los casos y todas las posibilidades de accidentes de
abarcar a la vez todos los tipos de seguro en vigor. Es necesario esperar mientras tanto para juzgar el valor prac-
tico de este sistema. En el caso de resultar satisfactorio es incontestable que el principio sobre el cual reposa ese
de creto y ese proyecto pusde servir de base para una conferencia o acuerdo internacional eminentemente deseable,
pues toda tentativa de unificacion efectuada en comtn, por los diferentes paises constituird un progreso real, des-
;i(slzel punto de vista econdmico-social. (Krzeckowski. Los seguros sociales y la legislacion internacional. R. . T.

-1923).
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social con leyes de seguro en que se concedia un minimo de las reivindicaciones solicitadas por
las masas politicamente organizadas. El 17 de Noviembre de 1861, el principe Bismark envia al
Parlamento el mensaje sobre el seguro obligatorio de enfermedad y el 6 de Julio de 1884, el de
seguro obligatorio contra el riesgo de accidentes del trabajo, etc., no como una donacién graciosa
del Principe al pueblo sino como una medida eficaz de combatir el socialismo revolucionario,
segln lo afirmaba un hombre de esa época, el varbn Stumm, que con su fino tacto politico coad-
yuvb en la confeccion del proyecto de seguro social obligatorio.

Sobre esta materia, sin embargo, hay encontradas opiniones, disputandose la prioridad del
sistema. Asi, C. Chauveau (1) afirma que el origen de los Seguros Sociales, aun con el caracter
obligatorio, se encuentra en las Instituciones francesas de! antiguo régimen; sostiene que el prin-
cipe Bismark no es el primero en idear tal sistema. Cita algunos casos histéricos en la legislacion
francesa en que se encontraria el principio del Seguro Obligatorio. EI Reglamento de 23 de Sep-
tiembre de 1673, dado por Colbert, Ministro de Marina desde el 7 de Marzo de 1669, y concer-
niente sblo a la marina militar, prescribe que seran descontados 6 dineros por libra, de los suel-
dos de todos los oficiales generales de marina, oficiales particulares de vapores y sobre sueldos
de la tripulacion de los buques del rey; este capital seria empleado en el sostenimiento de los hos-
pitales maritimos o para pagar los recursos necesarios a los que prefieren atenderse en sus ho-
gares. Posteriormente, segin edicto de Mayo de 1709, durante el Ministerio de J. Phelypeaux,
ampliando ya el descuento anterior, también para el personal civil de los arsenales, quedando
comprendido asi el contingente obrero de dichos arsenales y la marina mercante, que antes no
estaba sujeta a descuentos. Con el fondo acumulado se aseguraba el pago de una pensién a todos
los sefialados en el Edicto.

«L.a Causa, dice Chauveau, de que se atribuya a Bismark la implantacién del seguro obli-
gatorio, esta en que solamente después de 1883, afio de la primera codificacion alemana sobre
seguro social obligatorio, la idea de Colbert adquirié un desenvolvimiento sistematico».

En 1894 se dicta en Francia la primera Ley obligatoria de seguro social. Posteriormente,
para los obreros mineros, y después de 1909 para los empleados de ferrocarriles.

En inglaterra se acepta el seguro social desde 1908 con la ley <Old Age Wension’s»; pero
se did un gran paso, mas adelante, con su <National Insurance Act> (1911) que comprendia se-
guros contra el riesgo de enfermedad, invalidez, y sobre todo, algo que por aquella época cons-
tituia una novedad, prescripciones sobre una especie de sequro contra el paro involuntario.

En términos generales podemos decir que el Seguro Social tiene las siguientes caracteris-
ticas:

1.—Su finalidad es de orden pliblico y sus bases se encuentran, en los principales paises,
en forma de garantias constitucionales;

2.—Es generalmente ejercido por entidades autbnomas;

3.-—Es de caracter obligatorio y aquellas ramas instituidas hoy en forma de seguro facul-
tativo, tienden hacia la obligatoriedad;

40— as bases financieras del Seguro Social se forman por cotizaciones del Estado, de los
patrones y generalmente de los trabajadores;

5.—La poblacién asequrada tiene mayor estabilidad, circunstancia que permite observa-
ciones mas precisas sobre los fendmenos de la natalidad, morbilidad, muerte, frecuencia de ac-
cidentes, actividad, incremento, pasividad y en general, movimiento de las poblaciones de! Se-
guro, etc., a fin de precisar los calculos de las prestaciones y de los recursos;

6.—E| seguro social obligatorio favorece la unidad y coordinacién de los servicios ;

7.—EI Seguro Social da un desarrollo fundamental a la prevencién sistematica de los ries-
gos: «Mas vale prevenir que curar»;

8..—EI Seguro Social, dada su finalidad de orden pablico, procura toda clase de prestacio-
nes en dinero, en servicios, en especies, etc.;

9.—Se preocupa de la rehabilitacion de la capacidad perdida fomentando la creacion de los
establecimientos adecuados para la practica de las técnicas que tienden a ese objeto;

10.—En el Seguro Social no hay seleccién de riesgos peligrosos de no peligrosos, indivi-
duos enfermos de sanos, etc.;

11.—Los derechos otorgados por el Seguro Social son de orden pablico, irrenunciables por
las partes;

12.—Los litigios y controversias judiciales son de la competencia de tribunales especia-
les que conacen de los asuntos de acuerdo con un procedimiento breve;

13.—E| Estado tiene un interés considerable en fomentar el desarrollo y buen funcionamien-

to del Seguro Social.

(1) C. Chauveau Les Assurances Sociales. Paris 1926.




SEGUNDA PARTE

SECCION PRIMERA

DEL SEGURO CONTRA EL RIESGO DE ACCIDENTES DEL TRABAIJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

Después del examen breve de la evolucién de! seguro privado y del seguro social, nos
corresporde ocuparnos del seguro de accidentes del trabajo.

Esta institucién juridica tiene por objeto reparar la capacidad de ganar amenazada por
el peligro constante y creciente que ofrece el desarrollo del trabajo industrial, agricola, etc.
La obligacibn de reparar los dafios corresponde al patron quien facultativamente lo trans-
fiere a terceros o aseguradores mediante el pago de una prima variable segGn los peligros de
cada trabajo.

Este seguro aun cuando tiene modalidades comerciales por su contenido pertenece mas al
grupo del seguro social.

El accidente del trabajo es toda lesién organica funcional de la salud, toda lesion psi-
quica debida a causa exterior, repentina e involuntaria, que sobreviene en forma mis o menos
excepcional, por el hecho o con ocasidn del trabajoy que acarrea la muerte, una incapacidad
absoluta, parcial, permanente o temporal para el trabajo.

Segan Piccard, accidente es todo golpe o lesidn perniciosa, repentina, involuntaria produci-
da en el cuerpo humano por una causa exterior mas o menos excepcional.

Examinaremos los diversos elementos de esta definici6n.

1. Golpe Pernicioso.—Es un elemento constitutivo del accidente, es la consecuencia que da
derecho a las prestaciones aun cuando no es parte del advenimiento del accidente. La doctrina y
la jurisprudencia suelen englobar el efecto en la causa. L.a lesibn no puede ser necesariamente
externa, por ejemplo lecibn del sistema nervioso, del corazén o que se manifiesta como enferme-
dad en el sentido corriente de la palabra (1).

(1) Respecto a las enfermedades profesionales algunos autores dan principal importancia al factor ‘‘etiolo-
gico’’ que relacionaria el hecho del trabajo con el daiio (Jouanny, Etiene Martin). Esta relacion seria para al-
gunos ‘‘exclusiva’’, “precisa’’, ““intima’’, o ‘‘constante’’ (Biondi, Kley). Otro grupo, al definir la enfermedad
profesional, da mayor interés al factor duracién de la actividad profesional o de la influencia nociva (Burgeois), a
la ““repeticion’’ en un tiempo prolongado (Curschmann) o a los dos factores en conjunto.

Otros consideran las ““posibles consecuencias de la fatiga y de la insalubridad del oficio’’ (Paulet), etc.. . (*)

En nuestra legistacion se define el accidente, diciendo que se entiende por tal ‘“toda lesion que el obrero o
empleado sufra a causa o con ocasi6n del trabajo y que le produzca incapacidad para el mismo’’ (Art. 254. D. F. L.
176).
En todo caso las enfermedades profesionales, en nuestra legislacion, son equiparadas a los accidentes del
trabajo. La enfermedad debe ser declarada como producida por sfecto del género de trabajo de la victima o de
las condiciones en que efectud su trabajo durante el afio precedente a la aparicion de la enfermedad ; atendien-
do al grado de incapacidad para el trabajo que afecta al obrero.

No dan derecho a indemnizacion las que tengan mas de un ano a la fecha de la vigencia del Reglamento.
(Reglamento sobre enfermedades profesionales N.° 581, 21 de Abril de 1927). EI Reglamento en seguida, hace
una enumeracion de ellas.

En materia de enfermedades profesionales se observa, sin embargo, algunos principios que constituyen ele-

mentos de diferencia de los accidentes, ellos son: o
1.° E! riesgo profesional de las enfermedades se extiende limitadamente hasta el namero de aquellas que en

(*) Rapport V.Conférence international du Travail. Dix-Huitiéme Session. Généve, 1934. La réparation de Ma-
ladies Professionnelles.

2.—8. Socian



Legalmente s6lo una lesibn corporal da derecho a las prestaciones del seguro. En conse-
cuencia, el dafio en una dentadura postiza o en una protesis, en principio no da derecho a presta-
ciones. Sin embargo, en Suiza, el Tribunal Federal ds Seguros, ha reconocido la obligacion de
indemrizar las protesis, los ojos artificiales, las dentaduras postizas, coronas, etc., en cuanto
éstas han sido dafiadas a causa del accidente que lesiona el cuerpo mismo. No es preciso que la
protesis provenga de accidentes anterior; pero si que debe reemplazar morfolégicamente una par-
te del cuerpo humano. En consecuencia, no se repara la destruccion de lentes, muletas, bragueros,
porque no son inherentes al cuerpo en el momento del accideate. En Chile, la Seccion Accidentes
del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros ha repuesto piernas ortopédicas destruidas por acci-
dentes, cabe advertir que esas protesis ordinariamente provenian ds un accidente del trabajo.

2. Elemento Exierior. —La causa del dafio debe ser exterior y puede ser mscanica, por pre-
sién o de naturaleza varia por ejemplc influencias de temperatura, toxicas o infecciosas, de fuerza
eléctrica, presion atmosférica, rarificacién repentina del aire, efectos def sonido, de la luz, etc. La
accion perniciosa puede producirse Gnicamente en el interior del cuerpo, por ejemplo en caso de
asfixia con gas de alumbrado.

3. Elemento Excapcional.—La lesion debe provanir de un faclor externo mas o menos extra-
ordinario, lo que constituye la caracteristica esencial dsl accidente. Es preciso distinguir el golpe
excepcional del golpe que revela la existencia de una lesidn y quea no constituye accidente por
ejemplo traumatismo propio del organismo, osteomielitis, tubsrculosis, etc. Este elemsnto impi-
de la extension viciosa del concepto tedrico de accidente. El solo examen médico de las lesiones
no es suficiente a determinar si hay accidente en el sentido legal del término. El caracter excepcio-
nal debera precisarse con estrictez en el momento de la prueba de los hechos a fin de distinguir
la lesién constitutiva de accidente de las otras lesiones triviales de la vida diaria. Un golpe insig-
nificante puede servir para descubrir la existencia de una lesion y un golpe violento puede pro-
ducirla. En este Gltimo caso hay derecho a las reparaciones. Despreciar el elemento excepcional
significaria asignar la calidad de accidente, a cada movimiento, al golpe més leve. Los trauma-
tismos debidos a la propia constitucibn orgénica como hernias, lumbagos, lesiones del menisco,
no constituyen accidente, es preciso que la lesion sea sin lugar a dudas la consecuencia de un
hecho exterior extraordinario. Por ejemplo caida violenta, producciéon de un esfuerzo considera-
ble, reaccion contra un esfuerzo exterior (movimiento de defensa, por ejemplo, salto por una ven-
tana de una casa incendiada), pisadura de un clavo. Si el traumatismo no tiene este carac-
ter excepcional y extraordinario no hay accidente.

La lesion producida a consecuencia de un susto puede ser accidente si el hecho que lo
provoca reline la cualidad de extraordinario, por ejemplo, una neurosis traumatica causada por un
golpe de corriente eléctrica de alta tension. En cambio, no seria excepcional el ruido de un neum4-
tico que se romps, el choque y ruido de un vidrio quebrado, etc.

4, Elemento espontaneidad.—Este elemento y el anterior son constitutivos y esenciales del
accidente indemnizable.

La lesibn es repentina si se produce en un tiempo determinado y relativamente corto. Puede
alargarse algunas horas, por ejemplo, casos de temperaturas extremas (congelacién, quemaduras
de sol, insolacién). En cambio esta tolerancia no es permitida, respecto de golpes repetidos,
pero separados por intervalos mas o menos largos, pues el golpe pernicioso debe ser Gnico.

El concepto de espontaneidad asi comprendido permite considerar también como accidente

cada legislacion se consignan en la lista especial, es decir, se establece un régimen de excepcién y en consecuencia,
de interpretacion estricta. En nuestra ley debemos propiciar la extension de la lista de las enfermedades a fin de
reparar todas aquellas, que proviniendo directamente a causa y con ocasién del trabajo, no estan hoy contempla-
das para la indemnizacion.

Esta ampliacion que tendra como objetivo, establecer la debida armonia entre las disposiciones sobre riesgo
profesional, sblo puede caber dentro de un régimen que otorgue mayores entradas sin alzar en lo posible el monto
de las primas del seguro,

2.° La incapacidad en las enfermedades profesionales, se traduce en la practica en la incapacidad parciat o
permanente total; las incapacidades temporales, para el régimen legal, son la primera manifestacion, pero el mal
ya ha evolucionado;

3.0 Se producen en forma lenta y paulatina, resulta a veces de una accidn insensible, pero constante, siendo
ignorada hasta la eclosién del fenémeno; dan derecho a indemnizacion en los casos en que han sido conltraidas
en un empleo habitual, continuo y en las industrias senaladas en la ley o reglamento;

4.° En materia de denuncia sostienen unos que es el obrero el que debe denunciar y justificar su estado; en
realidad la condicién de enfermo es la menos apropiada para discriminar problemas, la situacion fisica misma bien
pudiera quitar lucidez para aclarar las causas complejas de accidentes, que la mayoria de las veces son descono-
cidas en su esencia por los técnicos y con mayor razon por los trabajadores.

La denuncia de las enfermedades debe corresponder a todos los médicos que asisten a un enfermo, éstos ten-
dran accidn pablica y ain mas debieran estar obligados a ello bajo una sancion penal que bien pudiera ser una
multa.
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el surmenaje, emanado de un hecho excepcional y no de un simple esfuerzo mas sostenido
que de ordinario, apoplegia consecutiva a una carrera agotadora.

La espontaneidad dice relacion con el golpe mismo aun cuando las consecuencias perni-
ciosas ss produzcan, poco a poco, por ejemplo, un ataque cerebral que se manifiesta afios des-
pués del golpe repentino.

En cambio la espontaneidad del mal (hemorragias repentinas por T. B. C. ignorada, ata-
que de apoplegia por enfermedad latente causada por carreras violentas, efectuadas cada dia)
no reinen la condicion necesaria para estimar el casp como accidente. En este mismo |.gar se
ancuentran los casos de tendovaginitis, de epicondielitis, enfermedad de Klenbock que no se
manifiestan por un solo esfuerzo sino por esfuerzos repetidos.

5. Elemento involuntario.—La involuntariedad se refiere al fuero interno del asegurado,
a su intenci6n y mira todo el dafio como el devenir del dafio. EI salto de un sonambulo por una
ventana constituye accidente, a menos que haya existido intencién de suicidio;es el mismo caso
del salto para escapar de una casa que se quema. El dafio producido por culpa de tercera persona
es accidente, insistimos, porque la involuntariedad se refiere sélo al sujeto que recibe el per-
juicio, a la causa y efecto de ese perjuicio.

En Suiza si unasegurado es herido intencionalmente o es asesinado hay accidente indemni-
zable; si la lesion proviene de una rifia o de un duelo siempre existe accidente, pero las indemniza-
ciones son disminuidas en virtud de disposiciones especiales en atenciébn a la culpa grave de la
victima.

Supongamos que el obrero ha deseado un dafio determinado y resulta otro mucho mayor,
por ejemplo, quiere mutilarse un dedo y sele infecta la heriday muere. ¢Lainfecci6n constituye
un nuevo accidente ya que ella fué involuntaria? En Suiza se rechaza la indemnizacion para lo
cual se invoca la ley que se refiere a exclusion de reparar accidentes producidos por empresas
temerarias (1).

SECCION SEGUNDA
EVOLUCION DE LA DOCTRINA DEL RIESGO PROFESIONAL

En el contrato de trabajo convienen las partes en la ejecucion de una labor material o inte-
lectual por una remuneraciébn determinada; es toda la aptitud de trabajo, sea fisica o intelectual,
la que se pone al servicio de la empresa, sin existir una obligacién que requiera el juego de solo
determinadas facultades fisicas o psiquicas. Por esto el contrato de trabajo es una institucién
juridica especial, que en cierto modo viene a justificar la doctrina del Riesgo Profesional, cuya
evolucibn veremos someramente.

1.—Teoria de 1a Culpa Extra-Contractual o de {a Prueba del Obrero

Primeramente, ocurrido un accidente del trabajo, el obrero podia obtener una indemniza-
cibn representativa del dafio sufrido persiguiendo la responsabilidad del patrono conforme la
Cédigo Civil. Es decir, tenia que probar culpa del patrén en el juicio sometido ante los tribu-
nales ordinarios y en conformidad al derecho coman. El hecho-dafio debia ser imputable al
patrono. Por lo general el obrero no obtenia éxito en el juicio, por falta de medios econ6mi-
cos que le impedian continuar una accion de lato conocimiento y llena de incidencias que pos-
tergaban arfios y afios la declaracion del derecho; ademas no podia pagar una buena defensa.
El patrén, en cambio, estaba en situacion de hacer frente a estos gastos y en un momento
dado tentar al obrero con una transaccion irrisoria que éste por las necesidades tendria que
aceptar. Por otra parte, si un obrero obtenia sentencia favorable cobraba al patrén una suma
indemnizatoria de su capacidad perdida, y si éste contaba con poco capital le podia conducir
hasta la quiebra y la ruina.

2.—Teoria de la Reversibilidad de la Prueba.

Con posterioridad, en Francia, se trata de buscar dentro del Cédigo Civil otra solucién méas
favorable al obrero y en efecto, se sustentaron dos teorias nuevas. ]
a) M. Saintelette de Bélgica y M. Sauzet de Francia, sostuvieron que no era preciso basarse

(1) Para formular estos comentarios nos hemos basado en ‘‘La notion d’accident dans |’assurance obligatoire
contre accidents en Suisse’’.—de E. Heymann. Profesor de derecho de la Universidad de Ginebra. R. 1, T, 1937.
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en el C. C. para sostener la responsabilidad del patron en caso de accidentes de trabajo, sino
que ella se encontraba en el mismo contrato de trabajo. Afirmaron que el C. C. s6lo se aplicaba
en los casos de personas, entre las que ocurria un dafio, no unidas por vinculos contractuales,
por ej. el cazador de mala punteria que hiere a una persona. En cambio entre patrén y obrero
existe otra situacién de continuidad previstas en un contrato que genera derechos y obligaciones.
Enire las obligaciones del patron no sélo estaria la de pagar el salario sino que ademas, en virtud
del principio de que las convenciones no sblo obligan a lo que en ellas consta sino que también
a todos los desembolsos que la equidad manda segin su naturaleza, o sea, mas que el sentido
literal de los términos hay que estar a la comin intencion de los contratantes. De estos princi-
pios resultaria que segan la equidad el patron debe velar por la integridad fisica e intelectual del
obrero 0 empleado, adoptando aquellas precauciones en contra de los accidentes; si el patrbn
recibe al obrero sano y salvo, debe integrarlo después del trabajo en las mismas condiciones,
pues el que arrienda una cosa debe devolverla en buen estado. En consecuencia, el obrero acci-
dentado probando Ia existencia del contrato, debe tener derecho a fas indemnizaciones, si se es-
tima que el patrén no dié cumplimiento a sus deberes en forma, a menos de probar que el acci-
dente surgi6 de causas extrafas que no le son imputables (caso fortuito, fuerza mayor, culpa gra-
ve de la victima, culpa de un tercero extrafio a la explotacion). De este modo, el peso de la prueba
corre a cargo del patron.

b) Esta nueva teoria tuvo en Bélgica una reaccion que la hizo degenerar haciendo ilusoria la
evolucion juridica en beneficio de los trabajadores. En efecto, el sector patronal sostuvo como ne-
cesario, mediante argucias legales, abrir un nuevo expediente de prueba sobre la base de esta
teoria y cuyo onus probandi competiria al obrero; la no ejecucion de la obligacibn que incumbe
al patrbn no proviene del solo hecho del accidente, pues éste ha podido producirse aun cuando se
hubieran tomado todas las medidas en forma rigurosa; es necesario probar la inejecucion demos-
trando lo contrario, y esto incumbe al que solicita indemnizacion. Si la Corte de Casacion Belga
acogi6 el principio patronal que descargaba de la prueba al patrono, en Francia no ocurri6 lo mis-
mo, en donde si bien se mantuvo la teoria de la Reversibilidad de la prueba, se estimé que ésta
no era aan suficiente al derecho obrero ya que excluia la responsabilidad patronal en caso de culpa
grave de la victima, de un tercero extrafio o proveniente de caso fortuito.

3.—Teoria de la Responsabilidad Objetiva o Teoria Socialista del Derecho

Seglin esta teoria formulada por M. Josserand y M. Saleilles, la responsabilidad patronal
descansa en un principio del propio Cédigo Civil (C. C. francés, Art. 1384 inc. 1.°) en virtud del
cual no sblo se es responsable de hechos ajenos sino que también de los dafios causados por he-
chos de las cosas, los que corren a cargo de quien fas tiene a su cuidado o de su duefto. En conse-
cuencia, el industrial que provee su fabrica de maquinarias creando el medio necesario a la ex-
plotacion, debe responder de los accidentes causados por éste, abstraccion hecha de toda culpa
grave, salvo que pruebe que el accidente no se deba a.las maquinarias sino a un accidente inten-
cional o a hecho de un tercero extrafio o a fuerza mayor exterior a la explotacion. La Corte de
Casacion francesa repudib esta doctrina, encontrada sospechosa de una presuncién de culpa grave
en contra del sector capital. Sin embargo, posteriormente fué aceptada en el contrato de transpor-
te de personas, feria de diversiones, etc., hasta el punto de que hoy en dia la norma general es
la responsabilidad presunta y la excepcion, el que sea necesario probar culpa en quien haya co-
metido un hecho-dafio. Precisamente gracias a esta evolucion juridica ha nacido la Doctrina del
Riesgo Profesional que pasamos a desarrollar a continuacion.

Doctrina del Riesgo Profesional

Esta nueva teoria que es una aplicacion de la Teoria Socialista del Derecho, supone que el
accidente del trabajo es un riesgo profesional, que ordinariamente amenaza a todos los que
trabajan, cualquiera que sea la prudencia y diligencia empleada; en toda clase de industria, de
acuerdo con las modalidades propias, existe un indice de frecuencia de accidentes que deter-
mina la peligrosidad de ese trabajo. Para la responsabilidad, no es necesario averiguar la causa
que lo produce, si hay o no culpa de la victima o del patrono o un caso fortuito; la complejidad de
la industria moderna ha conducido a estos hechos ; a veces, por organizada que esté la prevencion,
ellos pueden ocurrir por la propia naturaleza humana. Carece de interés averiguar si la negligen-
cia es o no culpable, porque con o sin ella el siniestro puede producirse, fo que en ninglin momento
significa que exista un fatalismo declarado, desdefiando la investigacion hacia la prevencion:
a la teoria del Riesgo Profesional s6lo interesa determinar quien debe soportar las cargas.
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La responsabilidad patronal se manifiesta en las indemnizaciones. Siendo el patrano quien
organiza la explotacién, da nacimienio a los riesgos y percibe los beneficios, & debe provesr al
financiamiento de las reparaciones. Sin embargo, esta doctrina que hace gravitar las cargas de
los gastos e indemnizaciones scbre el sector capital, bien pudiera Hlamarse Doctrina de Transac-
¢idn ya que en virtud del principio de la responsabilidad dentro del C. C. el onus probandi corres-
pendia al obrero y acreditada la imputabilidad del dafo, cobraba una indemnizacién igual a la
pérdida de su capacidad de trabajo, que podia traducirse en una suma cuantiosz, mermando las
arcas patronales. El patrono podia desligarse de la accidn acreditando por ¢ menos culpa del
trabajadcr, fuerza mayor, dafio obra de tercercs. Con la Doctrina del Riesgo Profesional el pa-
trorio acepta la responsabilidad de indemnizar los accider.tas ocurridos alin por culpa del obrero
por fuerza mayor que no sea extraiio al trabajo; el onus nrobandi pasa a su cargo a cambioc ds es-
tablecer un limite en la indemnizacion, que en r.uestra legislacion positiva es $ 3.600 como maximo
y $ 900 como minimo, para el cilculo de las prestaciones por una incapacidad permanenie o
muert:, salvo convencion en contratio.

Comentario. No cbstante las conclusiones finales, es preciso dejar constancia de que la
doctrina del Riesgo Profesicnal, a nuestro juicio, represenia una evolucion grande en maleria de
seguros sociales si atendemos principalmente 2l aspecto financiero.

Desde el punto de vista de los trabajadores es una verdadera conquista el principio estable-
cido de que es prohibido al patrono hacer cualquiera deduccion directa o indirecta del salario o
sueldo del obrero para gastos de reparaciones o dei seguro.

Esta Doctrina ha venido a establecer un principio de equidad en beneficio de amplios sec-
tores de individuos sin recursos incapaces de hacer valer un derecho, situaci6n analoga de quien
no lo tiene o le es negado.

SECCION TERCERA

a) EL SEGURO SOCIAL DE ACCIDENTES DESDE EL PUNTO DE VISTA
INTERNACIONAL

Desde el punto de vista internacional, el seguro social ha sido considerado desde 1889, fe-
cha en que se reuni6 el primer congreso sobre tal materia; la reunién tuvo lugar en la ciudad de
Paris y en ella se tratb exclusivamente de los seguros contra el riesgo de accidentes del trabajo.
En el Congreso siguiente de 1891, que se reunib en Berna, se comienzan a tratar otros problemas
del Seguro Social. Posteriormente, en los Congresos de Milan (1894), Brusslas (1897), Paris
(1900), Dusseldorf (1902) y Viena (1905), se adoptan diversas medidas sobre los seguros contra el
riesgo de enfermedad, invalidez, accidentes , vejez, muerte prematura. En todos estos Congresos
el primer tema que resalta es el de la politica del sequro facultativo u obligatorio. Como ya lo
dijimos, s6lo en el Congreso de Roma (1908), después de un detenido y concienzudo estudio del
problema, se llega a la conclusi6n de que el Seguro Obligatorio era el sistema que ofrecia mayores
ventajas.

A continuacién, en una serie de conferencias, se tratb de dar una reglamentacién coman a
todos los paises, sobre el sequro social (en 1910, 1911 y 1912).

De este mismo modo el problema de la unificacién de las legislaciones sobre los diferentes
riesgos sociales, fué discutido ya por aquella época en Austria. (Proyecto austriaco), Alemania
(el Reichversicherungordnung e Invaliden und Hinterbliebenen-versicherung), Inglaterra
(National Insurance Act); el principio sustentado era el de dar a los diferentes riesgos del seguro
social una organizacibn comdn.

Después, la Guerra interrumpe el trabajo en las Conferencias, cin embargo, individualmente
en algunos paises continud un cambio de ideas muchas veces vertidas en proyectos y ensayos.

Con posterioridad, en el tratado de Versalles se crea la Sociedad de las Naciones (S. D. N.).

b) La Sociedad de Naciones y su influencia en el problema

El Tratado de Paz de Versalles en su parte |11, denominada trabajo (Seccion |. Organiza-
cién del Trabajo), considera la creacién de una Sociedad de Naciones cuyo espiritu debe descan-
sar en los principios siguientes: {2 paz universal reposa en la justicia social; las malas condi-
ciones del trabajo significan para la mayoria : injusticias, miserias y privaciones, engendro de des-
contentos y peligros parc la naz de las naciones. Es necesario mejorar esas condiciones y regla-
mentar las horas de labor {(maximo por dia y semana), organizar el reclutamiento de la mano de
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obra, luchar contra el paro por el salario minimo, 1a proteccion contra las enfermedades genera-
les, profesionales y accidentes del trabajo, la proteccion de los nifios, adolescentes y mujeres, las
pensiones de vejez, invalidez, defensa del interés de los trabajadores ocupados en el exterior,
afirmacién del principio de libertad sindical, organizacidbn de la ensefianza profesional y técnica
y otras medidas anélogas.

Con este efecto se crebd una organizacion paralela a la Liga o Sociedad de las Naciones en que
los miembros de éste automéaticamente serian miembros de aquélla. La organizacién contaria con
una Conferencia General, una Oficina Internacional del Trabajo (O. I. T.) con su Direccibn a
cargo de un Consejo de Administracion. La Conferencia sesiona por lo menos una vez al afio
(4 representantes por miembro, 2 del gobierno, 1 de los patrones y 1 de los trabajadores méas
los Consejeros técnicos y los suplentes). Las resoluciones pueden tener la forma de Recomenda-
ciones que sometidas al examen de los Estados miembros pueden producir efectos, como leyes
nacionales o en otra forma y Convenciones internacionales para ser ratificadas por los miembros,
los cuales quedan ligados entre si, una vez hecha la ratificacion y se obligan a conformar sus leyes
a sus cladusulas, manteniéndolas en vigor tanto tiempo como ellas prescriban. En cambio, las
Recomendaciones no constituyen tratados internacionales por lo que no aportan obligaciones a
los Estados que contribuyen a su aprobacién ; los Estados pueden no tomar en cuenta una Reco-
mendacién, pero ellas llevan en si una fuerza moral ya que contienen las bases racionales y téc-
nicas de cada problema del trabajo, consignadas en términos generales, para Qque cada pais de
acuerdo con sus propias modalidades pueda adoptarlas en sus faces pertinentes. Las Gonvencio-
nes en realidad son resoluciones que enfocan el problema con mucho tacto, enuncian el principio
y dejan a cada gobierno en libertad para adoptario; aiin aparte de enunciar el principio susten-
tado por el B. I. T. se pronuncian sobre los variados aspectos de él, dando ocasién a latécnica
del B. I. T. para hacer valer la forma precisa en que cada punto de la cuestion puede ser resuelto.

¢) Convenciones y Recomendaciones aprobadas sobre la materia.

La Conferencia General de la organizacion internacional del Trabajo de la Sociedad de las
Naciones, refiriéndose al problema de los accidentes del trabajo se ha pronunciado sobre él
en las siguientes Convenciones y Recomendaciones.

Las Convenciones y Recomendaciones aprobadas por la SDN son las siguientes:

En la Convencion N.° 12, de 25 de Octubre de 1921 se acuerda que todo miembro ratificando
la Convencién queda obligado a extender a los trabajadores agricolas los beneficios de indemni-
zacibn a las victimas de accidentes sobrevenidos por el hecho o con ocasién del trabajo. Ella en-
1r6 en vigor el 26 de Febrero de 1926 y fué ratificada por Chile el 1. de Septiembre de 1934.

Esta Convencion ha sido ratificada, ademés, por los siguientes paises:

Alemania, Bélgica, Bulgaria, Colombia, Cuba, Dinamarca, Espafia, Estonia, Francia, Gran
Bretafia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Nicaragua, Paises Bajos, Polonia, Suecia, Uruguay.

En la sesion celebrada el 19 de Mayo al 10 de Junio de 1925, se aprob6 el Proyecto de Conven-
ciébn N.° 17, sobre Reparacion de los Accidentes del Trabajo; en él se acuerdan los siguientes prin-
cipios:

1.° Condiciones para la reparacion de las victimas de los accidentes del trabajo o derechos
a sus causa-habientes;

2.0 Se sefiala el campo de aplicacion de las leyes y reglamentos sobre la materia (obreros,
empleados, aprendices de empresas pablicas privadas);

3.° Las indemnizaciones de los accidentes con incapacidad permanente o muerte se pagarén
en forma de renta o de capital en ciertos casos;

4.° L os subsidios se otorgaran desde el 5.° dia de ocurrido el accidente;

5.° Las victimas que necesiten la ayuda de tercera persona tendran derecho a un suplemento;

6.° Las victimas tendran derecho a asictencia médica amplia; los aparatos de protesis com-
prendidos en ella, deberan ser normalmente renovados y el control, revisibn de las indemniza-
ciones como su pago en caso de insolvencia, sera previsto en la legislacion de cada pais, etc.

Esta Convenci6n entr6 en vigor el 1.° de Abril de 1927, Chile ratificé el Proyecto el 1.° de Sep-
tiembre de 1927.

Esta Convencion ha sido ratificada también por los siguientes paises:

Bélgica, Bulgaria, Colombia, Cuba, Espafia, Hungria, Letonia, Luxemburgo, Méjico, Nica-
ragua, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Uruguay, Yugoeslavia.



Convencion N.° 18.—En la misma Sesién que ros ocupa se aprob6é la Convencién relativa a
la reparacién de las enfermedades profesionales, con los siguientes principios:

1.0 Las victimas de enfermedades profesionales seran indemnizadas seg(ir: los principics
generales de cada pais relatives a los accidentes del trabajo;

2.° Se repararan las enfermedades y las intoxicaciones producidas por las sustancias conte-
nidas en la lista que se indica, siempre que los enfermos pertenezca a la industria o profesion
en que ellas se usan.

Entr6 en vigor el 1.° de Abril de 1927, ratificada por nuestro pais el 1. de Septiembre de
1934 y ademas por Ics siguientes:

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Checoeslovaquia, Colombia, Cuba, Dinamarca, Es-
pafa, Finlandia, Francia, Gran Bretaia, Hungria, India, Irlanda, Italia, Japon, Letonia, Luxem-
burgo, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza, Uruguay, y Yugoeslavia.

Convencion N.° 19.—Igualdad de derechos entre irabajadores nacionales y extranjeros
en materia de reparacién de accidentes del trabajo.

Aprobada en la misma Sesi6n anteriormente sefialada. Se acuerdan los siguientes principios:

1.° Se otorgaran derechos iguales a los extranjeros sin consideracion a su residencia;

2.° Los accidentes de trabajadores que temporalmente estan ocupados en un pais Miembro,
por cuenta de una empresa situada en territorio de otro Miembro, pueden ser reparados conven-
cionalmente segln la legislacion del dGltimo por acuerdo especial ;

3.° Los Miembros que ratifiquen la Convencioén y que no tengan régimen de indemnizaciones
o0 seguros contra accidentes del trabajo se obligan a establecer un régimen en el plazo de tres afios
a contar de la ratificacion;

4.° Los Miembros que ratifican la Convencién se prestaran mutua ayuda para facilitar su
aplicaciébn, como para el cumplimiento de sus respectivas legislaciones nacionales, asimismo se
comprometen a informar al Bureau y a los otros miembros de toda modificacién en el régimen legal.
Entr6 en vigor el 8 de Septiembre de 1926, ratificada por nuestro pais el 1.2 de Septiembre de
1934 y también por los siguientes:

Alemania, Austria, Bélgica, Checoeslovaquia, Colombia, Cuba, Dinamarca, Espafta, Fin-
landia, Francia, Gran Bretafia, Hungria, India, Irlanda, ltalia, Japbn, Letonia, Luxemburgo,
Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza, Uruguay y Yugoeslavia.

Convencion N.c 28.——Proteccion contra los accidentes de los trabajadores ocupados en la
carga y descarga de los buques,

Se refiere al trabajo de carga o descarga en tierra o a bordo, de las naves y a las medidas
indispensables a fin de evitar los accidentes. Condiciones de accesos de los trabajadores para ir
y volver al barco, sea que el barco esté anclado cerca del muelle o lejos de él Las legislaciones na-
cionales deberan tomar las precauciores indispensables para proteger a los trabajadores atendida
la naturaleza especial del contacto o materias peligrosas para la salud o la vida, ya sea por su mis-
ma naturaleza o a causa del estado en que se encuentran en ese momento, o cuando tienen que
trabajar en lugares donde estén esas materias. Esta Convencibn ha sido revisada y hoy en dia es
necesario consultar la N.o 32 de la XVI Seccion (Abril 1932).

Esa Convencion ha sido ratificada por los siguientes paises:

Irlanda, Luxemburgo, Nicaragua, Faises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Suecia, Suiza,
Uruguay, Venezuela y Yugoeslavia.

Convencién N.e 4.--Enfermedades Profesionales. Esta Convencién que se basa en princi-
pios anélogos al anterior, introduce una ampliacién de la lista de las enfermedades e intoxicacio-
nes consideradas como profesionales, )

La Convencién N.° 18 comprende una lista de enfermedades y substancias toxicas y una
snumeracion de las industrias o profesiones.

Las enfermedades e intoxicaciones eran: por el plomo, sus aleaciones o sus compuestos, con
las consecuencias directas de dicha intoxicacién; por el Mercurio y la Infeccién Carbunclosa.
La presente Convencién introdujo: o ]

La silicosis, con o sin T. B. C. pulmonar, siempre que la silicosis sea causa determinante
de 1a incapacidad o muerte; .

El Fésforo ; Arsénico ; Benceno, derivados alogenos de los hidrocarburos grasos; trastornos



— 2% —

patolégicos del radium y sustancias radioactivas de los Rayos X; Epiteliomas primitivos de
la piel.

En relacion con el mismo problema se han aprobado también las siguientes Recomenda-
ciones.

Recomendacion N.° 4.—Proteccion de las mujeres y los nifios contra el Saturnismo.

Trata de proteger la maternidad y buen desarrollo del nifio mediante la prohibicion a las
mujeres y nifios menores de 18 afios en los trabajos que se enumeran y fas industrias en que se
utilizan sales de plomo, s6lo aceptar a esas personas después de adoptar las medidas que se espe-
cifican (ventilacion localizada, limpieza herramientas y talleres, aviso a la autoridad de los casos
de Saturnismo, examen médico periddico, instalacion de cuartos, lavados, refectorios, ropas pro-
tectoras especiales, prohibicion de introducir bebidas o alimentos en los talleres).

La Conferencia termina recomendando la sustitucion de las sales solubles de plomo por
otras no toxicas.

Recomendacion N.° 5.—Creacion de un servicio pablico de higiene.

Recomendacion N.° 6.—Prohibicién del empleo del fésforo blanco.

Recomendacion N.° 22.—Relativa al importe minimo de las indemnizaciones por accidentes.

{.—Las indemnizaciones no podran ser inferiores en caso de incapacidad permanente a una
renta equivalente a los dos tercios del salario anual de la victima.

En caso de incapacidad permanente parcial a una porcion de la renta debida para el caso
anterior, proporcional a la reduccion sufrida por el accidente. En caso de incapacidad temporal
total a un subsidio diario o0 semanal igual a los dos tercios del salario de la victima.

En caso de incapacidad temporal parcial a una fraccién del subsidio diario o semanal debido
para incapacidad temporal total, proporcional a la reduccién de la capacidad causada por el
accidente.

Cuando la incapacidad se indemniza en forma de renta global ésta no podré ser inferior al
valor capitalizado de la renta correspondiente.

11.—Si el accidentado necesita la ayuda constante de otra persona, debera recibir un suple-
mento de indemnizacién que no podra ser inferior a la mitad de la indemnizacién debida en caso
de incapacidad permanente total.

I1H.—Si al accidente sobreviene la muerte, los llamados a suceder al difunto se fijan en una
lista y entre elios no podran recibir més de los dos tercios del salario anual de las victimas o una
suma capitalizada representativa de ese valor en caso de tratarse de una renta o de una indem-
nizacién global.

IV.—La reeducaciéon profesional serd determinada por cada pais. Los gobiernos deberan
fomentar las instituciones que tengan por objeto dicha reeducacién.

Recomendacion MN.c 23.—Sobre jurisdiccion competente en materia de reparacion de acci-
dentes del trabajo.

|.—Tribunales especiales, comisiones arbitrales, con magistrados de carrera o sin ellas, que
comprendan un niimero igual de jueces, obreros y patrones nombrados por las asociaciones de
obreros y patrones o designados a propuesta suya por los representantes patronales y obreros
en otras instituciones sociales o elegidos por colegios distintos de patronos y de obreros.

Il.—Cuando los conflictos sean llevados a tribunales ordinarios, éstos a peticién de parte
deberan oir a peritos obreros o patronales en materia o cuestibn profesional, y especialmente
al fijarse el grado de incapacidad de ganancia de la victima.

Recomendacion N.° 24.—Reparacion de las enfermedades profesionales.

LLos miembros deben establecer, si existe o no un procedimiento a revisar la lista de enferme-
dades profesionales en su legislacion nacional.

Recomendacion N.° 25.—lgualdad de trato a los trabajadores extranjeros y nacionales en
materia de accidentes del trabajo.
or Esta recomendacion insinGa tomar medidas al aplicar las convenciones relativas a esta ma-

eria:

Fagilitar el pago de la indemnizacién a los beneficiarios que no residan dentro del terri-
torio.

En caso de litigio por falta, suspension del pago o reduccién de la pension no hacer exigible
la presencia def beneficiario ante los tribunales que conozcan del litigio.

Ampliar los beneficios de exencibn de derechos fiscales, expedicion gratuita de documentos
oficiales concedidos en cada legislacion, a los paises que hayan ratificado el convenio sobre esta
materia.

La Conferencia recomienda dar los beneficios de la legislacibn nacional (accidentes) a los
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obreros mientras no exista un régimen de indemnizacién o de seguros fijos para los accidentes
del trabajo.

Recomendacion N.° 31.—Prevencién de fos accidentes del trabajo.

Esta resoluciin se baso en las siguientes consideraciones: el Tratado de Versalles se refiere
a la proteccion de los trabajadores contra los accidentes del trabajo.

Los accidentes no sblo implican pérdidas para la familia del obrero sino una restriccién
econbmica para la comunidad.

E! control de las modalidades del trabajo debe inspirarse hacia los métodos de seguridad
para prevenir (menos peligroso, mas salubre, més facil por una inteligente comprensién y por la
educacion y colaboracién de los interesados), atenuar la gravedad de los accidentes.

A continuacién viene una lista de los establecimientos estimados como insalubres; se reco-
mienda la prevencidn tanto en esos establecimientos como en los trabajos agricolas, teniendo
en cuenta las condiciones especiales.

Se consideran como bases del estudio de la prevencion:

a) Investigacion de las causas de los accidentes;

b) Estudio comparativo de la estadistica y sus leyes;

¢) Estimulacién de la orientacién y seleccion profesional ;

d) Comunicacion al B. |. T. de esos resultados e intercambio entre los organismos técnicos
de los estudios de investigaciones hechas;

e) Centralizar en cada pais la estadistica de accidentes;

f) Los estados deben obtener en esta tarea la colaboracion de los patronos y trabajadores;

a) Celebracion, en cada industria o entidad qua estudie el problema, de conferencias en que
se discuta la frecuencia de los accidentes, medidas tomadas, resultados obtenidos y discusién de
todas las proposiciones de mejoramiento;

1) Organizacién de una entidad de seguridad (control sistematico de los establecimientos,
méquinas, instalaciones, si los aparatos o dispositivos de seguridad se encuentran en estado y
posicién convenientes, explicacién a los nuevos obreros, principalmente a los jovenes de los pe-
ligros, organizacién de los primeros socorros, transporte de heridos, fomento de las sugerencias de
los trabajadores para la seguridad).

2) Colaboracién para la ayuda entre organizaciones patronales y obreras, nombramiento de
inspector de seguridad a cargo de un trabajador, comités de seguridad en el establecimiento
(Despertar en los trabajadores el interés para la prevencién mediante conferencias, publicaciones,
proyecciones de cine, visitas a establecimientos industriales y otros medios, exposiciones perma-
nentes de seguridad, consejos 8 informaciones a los jefes de empresa, personal de direccibn, tra-
bajadores, estudianies ingenieria, escuelas técnicas y personas interesadas).

h) Establecer monografias sobre prevencion de accidentes publicadas por el estado, intro-
ducir en programas escolares lecciones de prudencia y pos-escolares, nociones de prevencion
y primeros auxilios.

i) Organizar en las empresas las medidas de primeros auxilios por especialistas e inter-
vencidn de médicos especialistas en casos mas urgentes, servicio de ambulancias.

j) Las instituciones de accidentes al fijar la prima deben tomar en cuenta las medidas de
prevencion introducidas a fin de estimular a los patronos a que perfeccionen la seguridad, fo-
mento estatal adelantando el m&ximo de dinero a las obras de sequridad de los patronos.

Recomendacion N.° 32.—Responsabilidad relativa a dispositivos de seguridad en las maqui-
nas accionadas por fuerza mecanica.

Se recomienda que cada miembro prohiba la fabricacién o instalacibn de maquinas accio-
nadas por fuerza mecénica destinadas al territorio, si no estin provistas de los dispositivos de
seguridad exigidos. Todo equipo eléctrico que forme parte de 1a maquina debera también quedar
comprendido.

Recomendacion N.° 33.—Reciprocidad sobre medidas destinadas a la proteccion de los tra-
bajadores de carga y descarga de buques.

Se parte de 1a base de que la proteccion se suele hacer en forma interesada ya que se refiere
sblo al personal propio. Como los reglamentos sobre esta materia pueden ser uniformes, la reci-
procidad es recomendada en esta resolucion.

Recomendacion N.° 34.-—-Consulta a las organizaciones profesionales para establecer re-
glamentos de sequridad de los trabajadores en la carga y descarga de los buques.

Se refiere a informes de las organizaciones patronales y obreras interesadas, respecto a los
futuros reglamentos a dictarse. La consulta puede ser directa o mediante organismos mixtos es-
peciales renonocidos a este efecto.



Recomendacion N.c 40.—Reciprocidad en la proteccién de obreros en las faenas de carga y
descarga de buques.

Después de! Convenio N.° 29 (1930) se hace indispensable activar acuerdos sobre la materia
de rubro y se insintia que los paises interesados deberan entrar en negociaciones para la unifor-
midad en la aplicacion del convenio, preparacion de modelos de certificados internacionales, de
todo lo cual se informara al B. 1. T.

Interés de las Convenciones y Recomendaciones.

Aparte de las Convenciones y Recomendaciones relacionadas en forma directa con fos
accidentes del trabajo hay otras sobre horas de trabajo, trabajo nocturno, edad minima de ad-
mision al trabajo, etc., que tienen una relacién importante con estos mismos problemas, ya que
procuran salvaguardiar la salud general y esto es muchas veces un factor decisivo en los acciden-
tes v enfermedades que nos ocupan, materia de un estudio particular que escapa a nuestro
tema.

SECCION CUARTA
EL SEGURO SOCIAL DE ACCIDENTES EN SU ASPECTO PREVENTIVO.

A.—Fundamentos de la Prevencion de Accidentes

La prevencién de los accidentes del trabajo es el conjunto de normas y de principios que
tienen por objeto impedir fos dafios que puedan sufrir los trabajadores en las fabricas y faenas.
La seguridad industrial en si misma es un problema complejo de orden psicoldgico y de orden
técnico, en el que intervienen diferentes técnicas y ciencias, a saber: la medicina, la quimica, la
ingenieria, el derecho, la estadistica.

El papel de la ciencia juridica es amplio e importante ya que a ella corresponde expresar la
sintesis de las medidas recomendadas por cada ciencia o técnica a fin de constituir el principio y
la norma de derecho positivo. En consecuencia, al derecho le corresponde fijar también los fun-
damentos en que descansa el concepto de prevencion de los accidentes.

La prevencibn organizada corresponde al Estado, a los patrones y a los trabajadores.

1. Interés del Estado.—EI Estado tiene obligacién de proveer al desarrollo de la técnica pre-
ventiva de los accidentes por razones juridicas, econémicas y sociales.

a) Razones juridicas.—EIl Estado como organismo politico de la nacién debe velar por el
desarrollo de la seguridad dentro de la colectividad ; en las fabricas, talleres y faenas se producen
miles de accidentes que causan la inutilidad de miles de trabajadores, acarreando muchas veces
la ruina de sus familias, 16gico es que el Estado dicte normas en forma de leyes y reglamentos,
capaces de desarrollar el mayor grado de seguridad dentro del trabajo e impedir y atenuar el
crecimiento de la frecuencia de los accidentes.

b) Razones econdmicas.—El valor total de las reparaciones en caso de accidentes se divide
en costo directo e indirecto.

El costo directo se forma por los valores pagados por el seguro a titulo de subsidios diarios,
costo de incapacidades permanentes parciales, pensiones por incapacidades permanentes to-
tales 0 muertes, gastos en protesis, medicinas, servicios médicos, reeducativos, etc., y gastcs de
administracion del seguro.

Los costos econbébmicos indirectos son aquellos que corren de cargo de los patrones y los que
son de cuenta de la colectividad. Estos (ltimos se forman de la manera siguiente:

1. Con las cantidades representativas de los bienes o productos que el obrero accidentado
deja de crear durante la incapacidad temporal relativa, total o por la muerte.

2. Con los valores representativos de las mercancias que el trabajador accidentado va a de-
jar de producir una vez dado de alta con incapacidad relativa y durante su nuevo trabajo, que
serf igual a la diferencia entre la capacidad de trabajo anterior al accidente y la posterior a él.

3. Con el valor de los bienes consumidos y no producidos por el invélido absoluto.

Por razones econémicas, debe, pues, el Estado intervenir a fin de evitar los costos indirectos
de cargo de la colectividad.

c) Razones morales o sociales.— Debe el Estado velar porla préactica de la prevencién en el
trabajo ya que los accidentes, mientras mayor sea su gravedad, causan perjuicios morales ines-
timables a las familias de las victimas y luego a la colectividad que va a recibir hombres lisiados,
muchas veces de triste condicién cuando no existe o no es posible la rehabilitacién fisica o la re-
educaciébn profesional.
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2. Interés del Patrono.—Son los juridicamente obligados para la adopcion de las medidas
de seguridad en el trabajo.

Los intereses patronales en el desarrollo de la prevencién son principalmente econémicos y
accesoriamente morales o sociales.

a) Intereses econdomicos.—El patrono en virtud de la doctrina del riesgo profesional debe pa-
gar las reparaciones legales provenientes de los accidentes del trabajo o asegurar a sus obreros
en una entidad autorizada. Los desembolsos patronales en consecuencia son iguales a las repara-
ciones debidas para cada accidente o representan el valor de las primas por los seguros contrata-
dos. La situacibn menos onerosa del patrono es la de pagar peribdicamente una prima que forma
parte del costo directo del accidente, pero entre los costos indirectos, segiin investigaciones de la
National Safety Council, los de cargo del patrono son 5 veces mayores a los costos directos del
seguro, célculo que se ve afianzado hasta cierto punto con las conclusiones de los estudios reali-
zados por la Travellers Insurance Company (ambas son instituciones norteamericanas) la que en
5.000 casos de accidentes, avalué el costo indirecto del patrono en 4 veces el valor de la suma pa-
gada a titulo de indemnizacién transitoria, permanente y asistencia médica.

Los costos indirectos mencionados en este caso se forman de la manera siguiente:

1. Con las cantidades representativas del tiempo perdido por los trabajadores que vienen a
socorrer a la victima, a observarla, por los comentarios surgidos a propésito del accidente, etc. . .

2. Con los valores representativos del tiempo perdido por la direccién de la industria en la
atencion de la victima, percepcion de los datos para la encuesta, reorganizacién del trabajo, tra-
mitaciones administrativas y judiciales, etc.

3. Tiempo perdido por las miquinas y materia prima;

4. Por las cantidades representativas de! material deteriorado o perdido a causa del ac-
cidente;

5. Con las pérdidas producidas por la paralizacién del trabajo o posibles perturbaciones en
otras ramas industriales conexas o subsidiarias.

6. Con el menor rendimiento producido por el operario inexperto que pasa a ocupar el puesto
del accidentado.

b) Interés social del patrono.—E! interés social del patrono en la gran industria est4 intima-
mente vinculado con sus intereses econdmicos, es decir, al patrono le interesa la prevencién cuan-
do ésta impide los accidentes que le causan desembolsos.

Accesoriamente, por un fin moral el patrono podra financiar obras de prevencién para cuidar
la integridad fisica o psiquica de sus obreros.

En ta industria en que el patrono toma una parte directa en el trabajo conjuntamente con sus
obreros, cuando él dirige la faena, se expone al igual que el trabajador, existe un interés o confra-
ternidad social para la prevencion ya que los riesgos igualmente gravitan sobre su persona.

3. Intereses de los trabajadores.—En los obreros o empleados existe el mayor interés de
prevenir los accidentes del trabajo, porque les afecta intima y directamente en sus facultades,
hiriendo sus capacidades adquisitivas, fundamento de su vida econbmica y por lo tanto de su
existencia.

La actual organizaci6n del trabajo inhibe el desarrollo de la mentalidad a los trabajadores,
surge la inconsciencia del peligroy la negligencia para velar por la propia conservacion de sus or-
ganismos. La insalubridad piblica, esto es, la falta de higiene, la desnutricién, consecuencias de
la deficiente organizaci6n econdmico-social, propicia las degeneraciones fisicas y psiquicas que
muchas veces son causa de los accidentes.

B) La Causalidad en el Seguro de Accidentes.

Las desgracias en el trabajo han existido conjuntamente con la existencia de éste desde épo-
cas legendarias y la vida moderna, consus variados progresos industriales, las han multiplicado
primero, simplificando o atenuando su nimero después, por medio de la prevencion sistemética
del seguro social.

La prevencién cientifica de los accidentes debe averiguar la naturaleza o especificacion del
accidente, niimero, causas, consecuencias, etc., a fin de formar los cuadros estadisticos que per-
mitan averiguar las razones matematicas de los accidentes en las principales industrias con el
objeto de adoptar las medidas conducentes a impedir su produccién.

La fuerza muscular del hombre, en un momento determinado, por adaptacion inteligente, se
reemplaza por fuerzas inanimadas o naturales; este conjunto de fuerzas mecénicas exigen una
mayor atencion y habilidad en su manejo, ya que en forma intensiva ha aumentado [a produccion
enel menor tiempo. Notese el fendémeno de produccion de un trabajo o mercancia determinada que,
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se ha calculado, es 10 veces mas dificil y pesado en el hombre que por medio de la maquina en un
tiempo fijo. De este modo la aceleracion de la produccion alcanzada hoy por la industria requiere
una esmerada y‘constante atencioén de parte del obrero; si esa atencion falta puede producirse el
complejo o simple hecho que cause accidentes.

A fin de apreciar las graves consecuencias que suelen revestir los accidentes daremos algunas
cifras estadisticas:

En Alemania en 1910 se declararon 484.097 casos de accidentes (5,16% de los asegurados)
de los cuales 5.292 fueron mortales (5,6% de los asegurados), en 1920 de 433.049 accidentes
(4,54% de los asegurados), 5.961 fueron mortales (6,3% de los asegurados), en 1923 de 346.950
casos (3,70% por cien asegurados) 5.243 (5,6 por diez mil asegurados) fueron mortales,

En Austria se produjeron en 1923, 22.258 accidentes de los que fueron mortales 185 casos,
contra 23.441, de los cuales 170 fueron mortales en 1922.

En Belglca (estadistica de cinco distritos) 46.357 accidentes, de los cuales 211 fueron morta-
les, en 1923, contra 57.195 con 233 casos mortales en 1922.

En Francna para los FF. CC. y las minas, los accidentes han sido en 1920 de 656.350, de los
cuales 1,932 fueron mortales; en 1922 de 682.830, de los cuales 1.857 fueron mortales y en 1923,
777.975 de los cuales 2.082 fueron mortales. El nGmero de accidentes del trabajo se eleva en el
mundo a millones.

En Inglaterra, durante los cinco afios de 1920 a 1924, hubo entre los trabajadores ingleses
2.365.766 bajas, y el nimero de bajas producidas en el campo de batalla en un periodo igual fué
de 1.693.262 (1).

En Gran Bretafia, la estadistica de accidentes mortales para 1924 por ej., no es comparable
ala de los afios precedentes en razon de 1a modificacion introducida por la ley de 1923. El aumento
del nimero de accidentes se debe al desarrolio enorme de la industria. En 1924, el niimero total
de accidentes ha sido de 169.723 contra 125.551 para 1923; 956 accidentes mortales han sido se-
fialados en 1924, contra 867 en 1923,

En los Gltimos afios el nimero de accidentes mortales en Gran Bretafia ha sido avaluado en
1.200 en fabricas y talleres y en 1.200 para las minas y canteras y de varios cientos para los fe-
rrocarriles y empresas diversas. Por otra parte el nimero de accidentes que implican incapacidad
de trabajo de una semana o menos ha sido anualmente de 120.000 para las fabricas y talleres y de
200.000 para las minas de carb6n. En fin, se debe agregar un nimero aproximado de 10 veces
esta cantidad para los accidentes que no causan mas que una corta incapacidad y que a menudo
no hacen perder mas que el tiempo necesario para una curacion,

En el Japbn los accidentes del trabajo en las fabricas han sido de 48.582 (de los cuales 353
fueron mortales) en 1919 no han sido mas que 32.973 (con 214 de caracter mortal) en 1921 y
31.314 (229 mortales) en 1922, Una estadistica de los afios 1921 a 1930, que se refiere a las fa-
bricas y minas registra 2.290.540 accidentes, de los cuales 8.466 muertes ocurren en las minas
y 52.000 obreros resultan con lesiones graves.

En Suecia el nimero de accidentes fué en 1922 de 35.234, con 223 casos mortales, contra
78.490 con 167 mortales en 1923.

En Checoeslovaquia, en 1923 ha pasado el nimero de accidentes de 36.975 a 47.021 en 1924,
La construccion de maquinas, la fundicién de metales y la industria de armas dan los coeficientes
mas elevados. Pero los informes de los inspectores ponen de relieve el hecho de que el aumento
del nimero de accidentes es debido a un aumento de la actividad industrial y al acrecentamiento
de! efectivo ocupado.

Tolman y Kendall, haciendo un recuento de accidentes en el afio 1907, dicen que en ese
afio se produjeron 25.000 accidentes mortales y 2.000.000 de accidentes graves, en empresas in-
dustriales de EE. UU.

Sin embargo, han disminuido segiin las estadisticas. Asi para el afio 1913, se registran 25.000
accidentes mortales y 22.000 en 1917, en tanto que los accidentes graves fueron de 700.000 y
500.000 respectivamente.

Seglin calculos aproximados que he podido hacer para nuestro pais, segiin detalle que vere-
mos mas adelante, en Chile se producen un término medio por afio de 140.000 accidentes con 6%
Iacci((ig)mes con derecho a renta, que representan un desembolso total de $ 250.000.000 anua-
s .

(1) José Marva, El Trabajo y sus Victimas, 1934, Anales del Instituto de Prevision de Madrid,
(2) Ver Prevision Social N.° 18, Pagina 495, Ao 111. Para los afios 1934, 1935 y 1936 pude registrar, segin el
ensayo citado, un promedio de 144.981 accidentes por afio; con un costo total en igual tiempo de $ 261.486.107,04



— 29 —
C) Los distintos factores de los Accidentes

Después de esta ligera estadistica y volviendo a la causalidad de los accidentes podemos
decir que ellos se producen la mayoria de las veces por una aparente falta de atencién, de manera
que si la suprimiéramos habriamos concluido con este serio peligro de trascendencia pdblica;
sin embargo es praclicamente dificil alcanzar este desideratum, circunstancia por la cual no cabe
otro camino que emprender una lucha tebrica y practica para averiguar las causas originarias o
aparentes de los siniestros y adoptar las normas de prevencion necesarias.

La prevencién se ocupa en identificar las causas y valorizar la importancia de los accidentes ;
se ha averiguado que gran namero de ellos tiene su origen en el hombre en si. (75 al 80%,).

Para mejor ccmprender el origen y forma de produccion de los accidentes hagamos una dis-
tincibn de sus factores, a saber:

a) Causados directamente por la victima, debidos a su propia negligencia, ignorancia o cons-
titucidn fisica u orgénica anormal en el instante de producirse éste (fatiga), y

b) Causados indirectamente por el patrén o por otra persona responsable en razon de las
condiciones peligrosas en que se verifica el trabajo. (En esta categoria se encuentran las maqui-
nas cuya proteccién no es adecuada).

Investigando el primer punto, debemos detenernos en los que se llama fatiga del trabajo.

Sobre esta materia, Imbert en 1905, hizo valer la importancia de la fatiga como causa a con-
siderar en los accidentes industriales; mas tarde Pieraccini, se preocupa de este mismo tema,
cuando llama la atencién sobre la influencia de la falta de reposc y el horario de trabajo en la
producciébn de los accidentes. Oportunamente volveremos sobre estos factores.

Ademas, en todo accidente hay que distinguir las causas exteriores de las individuales. Las
causas exteriores son: el gérero de trabajo, la modalidad ds la operacién, duracién del trabajo, el
trabajo nocturno, la semana- --la sucesion de los dias de labor, condiciones meteorolbgicas, la su-
perficie y capacidad del local, 1a temperatura ambiente, la ventilacion, la claridad, el grado higro-
meétrico, la intensidad de trabajo, el peligro profesional inherente a cada trabajo oa cada operacion,
el salario, etc.

Las circunstancias individuales serian: el origen racial del individuo y la residencia, del
mismo, la cultura profesional, la edad, los afos de trabajo especializado, la constitucibn fisica,
psicologica, endocrina, etc.

Borgardus y Frois han observado que las causas fortuitas e imprevistas, la proteccion in-
suficiente del trabajo y la deficiente preparacion técnica del obrero, influyen en forma notoria
sobre el tanio por ciento de las victimas del trabajo. Pudiendo determinar que de 100 accidentes
mortales, 25 se deben a causas imprevistas y fortuitas, 32 a mala protecciébn del trabajo y 43
a una mala adaptacion del obrero (18 por deficiencia de facultades técnicas, 15 por deficiencias de
facultades psicol6gicas y 18 por insuficiencia en las facultades fisiologicas).

No obstante, debemos anotar que en la practica es muy dificil hacer una distincién clara en-
tre aquellos accidentes debidos a la conformacion humana y los producidos por un factor o causa
mecéanica, como asimismo, aquellos que tienen conjuntamente ambas causas.

Brevemente nos referiremos a algunos factores que tienen especial influencia en los acciden-
tes y que vale mencionar aqui.

Factores exiernos. -Rapidez en la produccién. La rapidez de la produccibn tiene también
cierta influencia en la frecuencia de los accidentes del trabajo.

La aceleracion de la produccién requiere una atencion sostenida de parte del obrero y ade-
mas, con el desarrollo de la racionalizacion éste debe efectuar con suma atencién un movimien-
to mon6tono y Gnico, que naturalmente influye en la produccién de la fatiga y ésta en el indice de
frecuencia de los accidentes.

1. Factor Horario

Pieraccini y Maffei han hecho importantes observaciones sobre los accidentes y se han preo-
cupado, sobre todo, de la frecuencia de éstos en relacién con el trabajo realizado en horas deter-
minadas.

Se ha podido constatar que el indice de frecuencia ofrece la misma analogia de una empresa
a otra, respecto a los accidentes producidos seg(in la jornada o labor. Se ha observado que los
accidentes son escasos en los comienzos de la labor y aumentan en la pendltima parte de la jor-
nada ; después decrecen, en razobn de la costumbre de aligerar el trabajo a la liegada del térmmo
de la jornada reglamentaria, a fin de disponer de algunos minutos antes de elta. En la jornada
de la tarde se ha observado que aumentan hasta la mitad de la misma y decrecen en seguida.



En cuanto al trabajo nocturno, obsérvese una frecuencia al comenzarse éste y un decreci-
miento a continuacién. Al respecto, se ha sostenido que ello obedece a que el obrero del equipo
nocturno se levanta horas antes de ir a la fabrica (4 6 5 horas), teniendo asi tiempo suficiente para
una pequefia distraccion, aparte de la comida que debe tomar antes de su trabajo. En estas con-
diciones se dirige a la fabrica, su estado sobreexcitado lo pone negligente y aello se deberia el
mayor nimero de accidentes que se registran en los primeros momentos de esta jornada nocturna.
Posteriormente, sobreviene la calma y el niimero de accidentes decrece para la Gltima parte de
esta jornada.

Por datos que he podido obtener en la Secc. Acc. del Trabajo de la C. Nac. de Ahorros, co-
rrespondientes a los afios 1934, 1935 y 1936, se ha logrado averiguar la proporcion que existe en-
tre el niGmero de accidentes en los factores que se expresan a continuacion.

1.—Accidentes en cuanto a la hora en que se producen:

Hora Nimero % Hora Nimero %
Desconocida. .. 6.799 9,45 13............ 1.712 2,38
) 51 0,07 4., .. ... 4.990 6,94
2. 30 0,04 165.... ... ... 7177 9,98
3. . 33 0,04 16. ... ... .. 7.578 10,53
L 52 0,07 17, ... ... 6.657 9,26
5..... ... ... 84 0,11 18.......... .. 3.146 4,37
6. ...... .. .. 327 0,45 19.... ... 952 1,32
7............ 1.526 2,12 20............ 400 0,55
8 ....... ... 4.224 5,87 21 ... 375 0,52
9. ... 6.470 9 22 ... 372 0,51
10, ... ... 9.191 12,78 23...... ... 276 0,38
L} 7.723 10,74 24............ 114 0,15
12, ... 1.629 2,26

Este conjunto de datos nos indica que el porcentaje de accidentes en las primeras horas del
dia es relativamente pequefio, pero si se piensa que el nlimero de trabajadores en estas horas es
reducido se comprendera que la proporcidn de accidentes no lo es; tales accidentes ocurren por
diferentes causas entre las cuales podemos anotar aquellas de Ia mala iluminaci6n de los locales,
la predisposicion en que se encuentra el organismo para los accidentes debido al uso del tiempo
naturalmente destinado al reposo, etc. Ya para la jornada de trabajo que se suele iniciar a las 5,
6, 7 u 8 de la mafiana el porcentaje de pequefio, aumenta, poco a poco, hasta las 10 hrs., que viene
a ser como la peniiltima parte de la jornada de la mafiana y enella se registra el mayor porcen-
taje de accidentes (12,78%) luego éste disminuye; en lafaena de la tarde, hay un mayor porcentaje
hasta la mitad y decrece después. La frecuencia maxima de la jornada de la maiiana tendrian su
explicaci6n en la costumbre de terminar pronto las Gltimas tareas impuestas para gozar de algu-
nos minutos antes de salir de la faena, otros entienden que el trabajo y los accidentes en el tiem-
po aumentan cuando mas avanzada es la jornada en razén del natural desgaste fisico (fatiga)
que se produce en el organismo.

2.—Factor temperatura y ventilacion.

Perfectamente se ha podido comprobar el influjo de la temperatura en la frecuencia de los
accidentes. Durante la guerra de 1914, en dos importantes fabricas de fusiles y obuses, los trata-
distas Osborne y Vernon (1), hicieron numerosas e interesantes observaciones sobre la tempera-
tura en relacién con los accidentes.

Durante un periodo de 12 meses pudieron comprobar que de 18,32 a 20,6° C. existia el mi-
nimo de accidentes producidos y que a un aumento de temperatura correspondia un acrecenta-
miento rapido de éstos. A 23,9° C, constataron un porcentaje de 23 por ciento mas que a la tem-
peratura anteriormente sefialada.

(1) Hygi2ne du Travail. Enciclopédie d’hygiéne de pathologie et d’assistence social. Gengve, 1930 y 1932.
Bureau international du Travail.
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Se pudo llegar a la hipétesis de que [a negligencia aumenta progresivamente a medida que
la temperatura se hace mas elevada y, al aumentar la negligencia, el individuo se vuelve menos
atento y con ssto se hace mas propenso a ser victima de un siniestro.

La observacion anterior se ve confirmada por otras. Vale mencionar, entre ellas, la practi-
cada en Morro Velho (Brasil), en la mina mas profunda del mundo (1.950 mts.) En esta mina de
oro, ¢l trabajo se desarrollaba en las peores condiciones, debido precisamente al calor excesivo;
pero gracias a la instalacién de refrigeradores, se pudo observar en los mineros un desarrollo de
sus facultades inteligentes ; asi por ejemplo, recuperaban notablemente su capacidad de atencién
y podian evitar con mayor facilidad los peligros propios del trabajo de la mina.

Durante el periodo anterior a la instalacién del refrigerador (6 meses) entre los accidentes
producidos, 20 de ellos habian sido mortales; en los 6 meses posteriores éstos disminuyeron a 6
accidentes mortales.

3.—Factor Claridad.

Es otro factor que tiene relacion con la frecuencia; se observa que con luz natural disminuye
la frecuencia y con luz artificial ésta aumenta.

De manera que durante las horas de trabajo, en que se aprovecha la luz solar, los accidentes
deberian ser de menor frecuencia que en el periodo en que el uso de la luz artificial se hace nece-
sario; esta suposicion ha sido ampliamente confirmada en una investigacion oficial practicada en
Gran Bretafa, en que se abrié una encuesta sobre claridad de fabricas y se pudo comprobar que
durante las horas de alumbrado artificial, el nimero de accidentes, en cierto nimero de industrias,
se acrecentaba por término medio en 25 por ciento. Se pudo comprobar, ademés, que en los
equipos nocturnos el siniestro se producia con mayor frecuencia.

4.—Factor experiencia y edad de los trabajadores.

La falta de experiencia es condicion muy favorable a la produccion de accidentes, y se ha
comprobado que ciertos accidentes han ocurrido de preferencia en personas que desconocian el
trabajo.

Este factor hace aconsejable el establecer un periodo previo de preparacion del obrero, para
adquirir la habilidad manual y destreza suficiente, a fin de disminuir la inexperiencia, que no es
més que falta de previsi6bn y conocimiento de las modalidades del trabajo.

Cheney y Hanna han aportado sobre esta materia, algunas conclusiones que vale la pena
mencionar. Asi, en obreros metal(irgicos observaron para el primer dia de fabor, un ndmero de
560 victimas producidas; en los 5 dias siguientes, 83 por dia; en las 3 semanas posteriores, 17
por dia, y en los 5 msses siguientes, 52 victimas. En el semestre siguiente las victimas registradas
fueron 18. Como se puede apreciar, la frecuencia disminuy6 en forma de ser 255 veces inferior
que al iniciarse la encuesta.

Kitson y Camphell, por experiencias recogidas en fibricas de automoviles y vagones, compro-
baron que cierto porcentaje considerable de accidentes se producia entre el personal que por
primera vez venia a ocupar vacantes en la fabrica.

Experiencia recogida en Suiza, en 1934 permite establecer una comparacién entre la frecuen-
cia de los accidentes observados en los trabajadores y aprendices. Sobre la base de 1.000 acciden-
tes observados que para la industria metalargica correspondian 160 accidentados para el conjunto
de asegurados y 270 los aprendices de esa rama industrial; en la industria de la madera 220
accidentes se produjeron en el conjunto de trabajadores y 260 en los aprendices.

La frecuencia observada en este caso para los individuos més j6venes, se debe en parte a la
defectuosa formacion profesional y de adaptacién al medio. La nefasta influencia de una falta
de preparacion, que se anota en la explicacién anterior, indica el tributo que la juventud paga en
los taileres en forma de siniestros del trabajo, a la imprevision y falta de organizaci6n en las faenas.

La mano de obra mal formada agrava el riesgo sobre todo en aquellas empresas constituidas
para un tiempo limitado a fin de explotar un trabajo de corta duracién, es facil suponer el escaso
interés en estas faenas para adoptar medidas de prevencion de los accidentes y a esto precisa-
mente se debe la frecuencia.

En Chile, durante los afios 1934, 1935 y 1936 hemos recogido la siguiente estadistica sobre la
adad de los accidentados:



Edad Nimero % Edad Nitmero %
Desc. . ....... 2.042 2,82 42. ... ... 1.272 1,76
10............ 19 0,026 43..... . .. .. 792 1,09
"M, 28 0,039 4. . ... 1.077 1,49
12, ... 43 0,059 45.. .. .. 1.239 1,72
13.... ... . 126 0,173 46. .. .. ... . 792 1,09
14. ... ... 288 0,398 47. .. .. ... 685 0,96
15, . ... .. 669 0,929 48. .. ... ... 1.005 1,39
16. .. ... 1.118 1,54 49. ... ... 708 0,99
17, 1.724 2,38 50..... ... ... 829 1,14
18.. ... ... . 2.964 4,09 51....... ... .. 375 0,52
19.... ... .. 2.864 3,95 (7. . 479 0,67
20......... . 2.957 4,08 53.. ... ... . .. 361 0,50
2. ... . . . 2.794 3,86 5. ... . . 478 0,66
2. 3121 4,31 5. ... ... .. . 629 0,87
23, ... .. 2.945 4,07 56. ... .. 327 0,46
24 ... 3.029 4,18 57. ... .. ... ... 281 0,39
25 ... ... v 3.111 4,30 8. ... ... . .. 352 0,49
26.. .. ... 2.584 3,57 59. ... ... 165 0,23
27. ... .. .. v 2.210 3,05 60.. ... .. S 306 0,42
28. ... ... 2.539 3,51 61 . .. ... . 102 0,14
29 ... ... 2.301 3,18 L 117 0,16
0. ... 2.580 3,56 63.... ... ... 121 0,18
3. 1.486 2,05 64 . ... .. 128 0,20
32 ... 1.974 2,73 65.. ... . .. 184 0,25
33... ... 1.524 2,10 66... ... . .. 74 0,11
34 .. 1.710 2,36 67.. ... .. .. 32 0,044
35, ... 2.077 2,86 68. .. .. ... ... 59 0,078
36....... ... 1.472 2,03 69. ... ... 33 0,045
7. .. ... 1.181 1,65 7 ... 54 0,075
38............ 1.652 2,28 4 11 0,015
39...... . ... 1.388 1,95 72 . 13 0,018
40. ... .. ... 1.729 2,38 73. . . 14 0,020
1. .. 837 1,15

La experiencia estadistica contempla trabajadores de 10 a 73 afios de edad ; para los traba-
jadores de 10 a 12 afios el porcentaje objetivamente bajo no obsta para que proporcionalmente
sea de mucha consideracién ya que en esas edades hay prohibicién de ocupar a estos menores
de 12 afios (art. 47 Codigo del Trabajo) de tal modo que del reducido nGmero de casos observados
fa gran mayoria son faciles victimas de accidentes. EI mayor niimero de accidentes se registra
entre los jovenes y hasta la edad de 31 afios mas o menos en gue la frecuencia se hace més esta-
ble, posteriormente la mayor edad acompanada de la sedentariedad vuelven prudents al trabaja-
dor y los accidentes van disminuyendo segin la estadistica que comentamos y de acuerdo con
observaciones generales de diversos tratadistas para diferentes paises. A los 52 afios de edad la
frecuencia es mas baja hasta que por (ltimo, la incapacidad para trabajar a cierta edad avanzada
se confunde con el riesgo de vejez y muerte.

En este punto es preciso anotar una vez mas que la orientacion profesional desempefia un
importante papel en la prevencion; en todas partes del mundo se ha hecho ver la predisposicion
de los jovenes para los accidentes, esta facilidad para infortunarse muchas veces procede del
desconocimiento de las faenas, de los peligros inherentes a ellas, de la falta de seriedad unida
a la impulsividad o temeridad ante los peligros del trabajo.

También la vida némade del trabajador es causa del aumento de las victimas del trabajo
y reduciendo las fluctuaciones de la mano de obra a 0, segfin c&lculos aproximados, el niimero de
victimas se disminuiria en un 75 por ciento.

Tratando de evitar el nGmero de victimas en razbn del factor experiencia y edad del traba-
jador, algunos propician el establecimiento de periodos de aprendizaje para el nuevo personal
que va a actuar en faenas de cierto peligro. Al establecer un periodo de aprendizaje de una a dos
semanas en que el operario conociera el manejo de los aparatos de mayor peligro, se lograria cierta
disminucion en la frecuencia de los accidentes; pero estimamos que esta atenuacién alcanzaria



mayores proporciones cuando el contingente obrero se formare gracias a una seleccién cientifica,
atendiendo a su capacidad psicoldgica o idiosincrasia; en esta forma se produciria una especiali-
zacion y un control del contingente disponible, con lo cual no sobrevendria la fluctuacion que he-
mos visto es causa de la elevacion del indice de frecuencia de los accidentes.

Cheney y Hanna, realizando una encuesta sobre el factor analizado en importantes aserra-
deros pudieron anotar, después de una considerable observacion, que el indice de frecuencia tien-
de a disminuir cuanto mayor es la experiencia y la edad del operario. Asi, por ejemplo, la fre-
cuencia de 108 en el primer afio de trabajo, llegb a 42 a los cuatro afios de trabajoy a 9 después
de los 12. Por Gltimo, después de 15 afios de trabajo no son victimas de ningiin accidente. Claro
esta que las observaciones anteriores no nos mueven a establecer una conclusién sobre inmuni-
dad completa dsl individuo, una vez que se ha alcanzado en el trabajo cierto periodo de afios mas
o menos crecido, ya que la encuesta, st se ha practicado en importantes establecimientos de nu-
meroso personal, no tiene 1a magnitud que seria necesaria para sustraer conclusiones reforzadas
por una estadistica de consideracion cientifica. Debemos hacer la salvedad, por otra parte, que
aun cuando los accidentes tienden a disminuir con la edad, también con ésta se acrecienta el por-
centaje de invélidos y de muertos.

No obstante, creemos dejar en pie un hecho, y es el de 1a influencia del factor experiencia y
edad sobre el indice de frecuencia de los accidentes.

La negligencia y falta de atencion como factor interno

Ya nos hemos referido en més de una ocasién al desarrollo de la industria y a los influjos
de la organizacion cientifica del trabajo, y principalmente al influjo de la racionalizacién, que tra-
ta de aplicar todos los medios que ofrece la técnica y una organizacibn estricta, a fin de aumentar
el rendimiento, obteniéndose, de este modo, una reduccién del costo de producciébn y un empleo
mas cientifico de fa mano de obra. (Mecanizacién, normalizacién, fusion, gestion cientifica en el
sentido estricto; racionalizaciébn aplicada en una sola empresa, en un grupo de ellas revistiendo
caracter nacional e internacional).

El espiritu de lucro del capital industrial y la competencia, que tiende a succionar ese lucro
entre los que explotan el mismo género de empresa, ha influido en un extraordinario desarrolio
del sentido de economia de tiempo, energia y materia. De agui que hay numerosas empresas en
que el trabajo del obrero estd reducido a pequeiios movimientos similares, cuya repeticién in-
fluye en el desarrollo parcial de su orcanismo; ademas, este trabajo ritmico y mecanizado influye
en la provocacion del descuido y negligencia del operario.

Esta negligencia no tiene mayores consecuencias en labores en que no hay peligro para el
obrero (por ejemplo, oficio de portero de fabrica); pero cuando hay al cuidado del traba,ador
maquinas, matsriales peligrosos, o él mismo actGa en medios en que se pueda correr algin riesgo,
una negligencia tal probablemente lo conduce al siniestro.

El descuido ofrece caracteristicas de discontinuidad en la faena de traba,o; hay periodos de
la faena en qusa el operario se muestra atento y en otros adolece de inatencién (inconstancia del
riesgo de accidentes) influyendo en los indices de frecuencia que en cierto modo carecen también
de rigurosa constancia.

En el examen de la negligencia y de la inatencién para el trabajo, es necesario considerar las
causas fisio-patoldgicas que puedan influir en la falta de concentracidn, porque el hecho del acci-
dente es un hecho complejo que da margen a un problema cuya solucién no es facil de precisar.
Hay un gran ndmero de victimas del trabajo cuyo origen radica en la falta de aptitudes indispen-
sables para mantener la integridad fisica de su organismo (edad, standard de vida, experiencia
en el trabajo), en la falta de adaptacion para el trabajo y en el desconocimiento de los movi-
mientos precisos para tlevarlo a efecto, en la falta de aptitudes especiales para evitar las causas
que puedan perjudicar la integridad organica. La carencia de estas aptitudes, muchas veces,
obedece a una razbn tisio-patolégica.

Peri ha hecho algunas observaciones interesantes sobre los factores seiialados. De 1.000
casos observados, Ilegb a la siguiente conclusibn:

585,9 fueron victimas en un mismo periodo de 1 accidente.

219,4 ) » It ” 2 accidentes.
9471 ) i ) ” 3 ”
48,7 IT) I 7] I 4 1]
222 . 1 ” 5 1
11,1 " ” 7] 1 7 ”

3.-—-8. Soc1aL.
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fueron victimas en un mismo periodo de 6 accidentes.
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También Peri presenta el caso de una familia de 10 personas de sana constitucion fisica y
psiquica, que en cuatro afios y en periodos breves, sufrieron 25 accidentes, muchos de caracter
grave. Hace notar cémo ninguno de ellos supo salvaguardiar su integridad corporal. Asimismo
presenta el caso de 27 obreros que fueron victimas de 150 accidentes y 4 de ellos habian sufrido
24 accidentes cada uno (1).

Dupuy y Shiff ofrecen, también, algunas observaciones de interés. De 36 conductores de taxi,
35 padecian de graves neuropatias: 12 psicasténicos, 2 toxicOmanos, 2 epilépticos, 5 alcohdlicos
cronicos, 5 alcoh6licos con sintomas de demencia, 9 adolecian de paralisis general, etc.

La patologia, en esta materia, tiene un amplio campo donde actuar, su colaboracién es de
inestimable valor para averiguar el origen de los accidentes y prevenir, en lo posible, el nGmero de
victimas del trabajo. Numerosisimos son los casos en que los accidentes se deben a lesiones gra-
ves del sistema nervioso o de los 6rganos sensoriales : infecciones luéticas que se estimaban cura-
das, formas epilépticas, psiconeurosis, etc. El alcoholismo crénico predispone a la produccion de
los accidentes en aquellos individuos que de él padecen, en razbn de la negligencia y falta de aten-
¢ion, que provocan una falta de habilidad manual. Algunos autores han llegado a fa conclusion
de que el alcoholismo crbnico provoca mayores y mas graves accidentes que el alcoholismo agu-
do (2).

Después de lo expuesto queda perfectamente en claro que el accidente del trabajo da margen
a un complejo problema, dada la situacién de que en su produccién influyen o pueden influir
factores de diferente indole.

Los accidentes del trabajo no son el producto exclusivo o muy principal del magquinismo, ex-
plosién de calderas, etc. ; en realidad los mayores porcentajes de accidentados provienen de otros
factores que pasan desapercibidos para los profanos. A este respecto podemos citar la autorizada
opinién del Dr. Ritman quien dice: Cuando se habla de accidentes del trabajo se piensa inme-
diatamente en catéstrofes mineras, explosion de calderas, incendios, derrumbes de edificios, etc.
Cuando en realidad son estos los hechos més insignificantes de los que cada afto acumulan nu-
merosas victimas del trabajo. Asi por ejemplo en Gran Bretafia, de 1921 a 1925, sobre un total de
7.549 accidentes mortales, 621 solamente fueron producidos por explosives. (3) Como se puede
apreciar sb6lo 1/12 de accidentes fueron producidos por catastrofes y 11/12 por los otros factores
que la mayoria desconoce.

3.—Otras cifras estadisticas sobre los accidentes en Chile

También con respecto a Chile hemos podido recoger la estadistica que se indica y que corres-
ponde a los afios 1934, 1935 y 1936.

1.—La influencia de la profesion en los accidentes

N.e % N,e %

Desconocida... .. ... 1.268 1,73 Minero ........... 2.481 3,39
Albafil ............ 1.980 2,71 Obrero agricola . .. . 7.055 9,64
Calderero . . ....... 966 1,33 Pintor . ... ....... 263 0,36
Carpintero ... .. ... 4.543 6,21 Pebn .. . ........ 23.857 32,61
Chofer..... . .... 1.298 1,77 Remachador... . . . .. 50 0,068
Electricista ... . .... 442 0,60 Repartidor . ... . ... 196 0,77
Empleado .......... 790 1,08 Sirviente doméstico. 2.837 3,88
Fundidor...... .... 807 1,10 Talabartero. .. .. 26 0,035
Géasfiter. .. ........ 296 0,40 Tintorero. .... .. 173 0,17
Grafico . oo ....... 122 0,17 Tripulante . ... .. .. 944 1,29
Herrero............. 870 1,18 Vidriero...... . .. 279 0,39
Magquinista . .. .... 997 1,36 Otras ocupaciones. . 16.433 22,46
Mecanico ......... 4,246 5,80

(1) Ver nota 2, pag. 254. . .
(2) Voionmas T.: ““L’alcoolisme et les accidents du travail’’, R. I. du T. vol. X N.° 2, H. 1925.
(3) Dr. F. Ritzman: “La prevencion des accidents du travail”’.



Desde el punto de vista de la profesion, corresponde al psén el mayor porcentaje registra-
do con un 32,61%, después vienen los obreros agricolas con 9,64%, la profesién de carpintero
6,12%, el mecanico con 5,80%, servicio doméstico 3,88%, el minero 3,399 etc., el menor riesgo
en esta estadistica lo acusa el oficio de remachador con 0,068% y para el grafico y el tintorero con

0,17%.
2.- Las lesiones en los accidentes

N.o % N.o A
Desconocidas ... .. . 411 0,57 Herida punzante... . 5.684 7,84
Atricion... . ... ... 1.614 2,23 »  cortante. ... 6.208 8,56
Esguince ... ... .. 1.232 1,70 | Quemadura........ 3.057 4,22
Contusién .. ....... 21.209 29,25 | Enf. profesional... .. 12 0,02
Fractura....... ... 24.465 33,7 Lesion vista . ... .. 6.693 9,22
Herida contusa .... . 20.205 27,86 | Otras lesiones ...... 3.742 5,19

En esta experiencia hemos llegado a conocer que el 29,259 de los accidentes se producen por
contusibn, el 27,86% una herida contusa, el 9,22% causa lesiones a la vista, el 8,56% ocurre por
heridas cortantes, el 4,22% por quemadura. ; se registra el menor riesgo por enfermedades pro-
fesionales.

3.—Por consecuencias

N.° % N.e %
Sin incapacidad... . . 64.847 96,35 Inc. absoluta .. . . 12 00,02
Inc. relativa.... .. ... 2.171 3 Muerte ....... .. .. 461 0,64

La estadistica de las consecuencias da un 96,35% de accidentes curados sin incapacidad,
un 3% con incapacidad relativa, un 0,02% con incapacidad absoluta y un 0,64% de accidentes
que producen la muerte.

4.— Los riesgos o trabajos mas o menos psligrosos

Ne % Ne %
Agricultura con riesgo especial  6.204 8,60 | Cigarrillos. .= . . .o 313 0,43
” sin ,, ,» . 10.406 14,47 | Conservas... .. ... . ... e 165 0,23
Aserradero............. .. .. 1.787 2,48 | Dulces y galletas. ..... . . 186 0,26
Barraca........ .......... 1.354 1,87 | Fosforos.. ....... .. . . o 12 0,02
Alcantarillado . . . ... .... 385 0,53 | Frigorificos.... ... .. .. . 4 0,0055
Caminos ... ............ . .. 609 0,84 | Jabbnywvelas...... ... . . 697 0,96
Edificios .... .. ..... .... 10594 14,67 | Molinos . ......... .. . . . 547 0,76
Embalses y tranques ... ..... 1535 2,13 |Gas.... ............ S 27 0,04
FF.CC..o....... o oL 1,828 2,63 | Papeles y carton... ... . .. . 223 0,31
Pavimentacion .. ... ... .. 458 0,63 | Tejidos.................... 645 0,89
Puentes.......... . ... ... 699 0,97 | Refineria de azGcar... ... = . 202 0,28
Taneles.... ... ... . 898 1,24 | Vidrios ... .. .. e 364 0,50
Carpinteria y muebleria.. . .. 623 0,86 | Maestranza, fundicién y talle-
Puertas y ventanas ...... . .. 160 0,22 r€S. . . e 4.311 5,97
Curtiduria. .. ... ... ..... 716 0,99 | Canteras ... e 538 0,74
Agua potable. ..... .. ... 265 0,37 Carbbn ... .. ... ... ... 117 0,16
Aseo y Municipalidad . .. . 1.157 1,60 | Cementoy yeso ........... . 159 0,22
Imprenta y encuadernacion .. 340 0,47 Minerales .............. . 4149 575
Teléfonos ..... ... ...... 132 0,18 | Ladrillos, baldosas y tubos ce-
Electricidad . ........ . .... 2.658 3,68 mento .. ....... ..... L 402 0,56
Transporte mecénico ... . . . .. 225 0,31 | Carga y descarga a bordo..... 2.767 3,85
Transporte animal . . .... ... 41 0,06 | Carga y descarga a tierra. . . 467 0,65
Calzado......... . ... ..., 398 0,55 | Maestranzaa bordo . ... .. .. 43 0,07
Catres . ... ..... ... ... 266 0,37 | Obras de puerto ... ...... ... 629 0,87
Cecinas ................. ... 110 0,15 | Tripulantes..... .. ... .. ... 1.175 1,63
Cervecerias y aguas gaseosas. 495 0,68 | Hipédromos. ..... .. .. .. .. 290 0,40
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N.o % N.e %
Panaderias .... .. ......... 1.009 1,40 Lavaderos de oro. .. .... 159 0,22
Salitreras y cateos. .. ... .. 661 0,91 Fabrica de fideos.. .. ... 219 0,30
Productos quimicos ... . . .. 248 0,50 Bodegas ............. .. 661 0,91
Industrias varias ... ... ... 3.008 4,17 Picaduria de lefia ... .. .. 210 0,20
Empleados particulares.. .. 210 0,29 Tintoreria y lavanderia . . 106 0,15
Trabajos no clasificados ...  1.593 2,20 Servicio domeéstico ... . .. 15 0,002
Riesgos especiales . . .. ... 1.185 1,64 Arsenales.. ............ — —

En nuestro pais los trabajos de mayor peligro son los de edificacion (14,67%) agricultura,
maestranza, fundiciones y la mineria (5,75%) y los de menos peligro, frigorifico (0,0055), servicio
doméstico (0,002), gas (0,04), fosforo (0,02), etc.

5.—Segun los odrganos afectados.

N.o % N.° %
Desconocido... . ........... . 104 4,38 | Dedo anular......... .... 154 7,07
Cualquierbrazo.. .... . . 68 3,13 Unafalange . ..... . ... ... 121 5,55
. antebrazo.. .. .. .. 157 722/ Unmuslo........ ....... 111 5,09
Mano izquierda ... .. ... .. 130 597 | Pierna........ . ......... 106 4,86
Pulgar.... ................ 133 611 | Pie. ...... .. .. .. 82 3,76
Indice derecho ....... . .... . 103 4,73 | Dedopie........... . .. .. 197 9,05
, izquierdo.... ........ 66 3,03 | Ceguera un 0jo ... ... .. .. 99 4,54
2.» falange pulgar derecho .. . 28 1,29 | Sordera total . ... . ... ... 28 1,29
2.2, ,, lzquierdo.. 106 4,86 | Sordera de un oido .... .. .. 42 1,92
Dedo medio .. ... ... ... 160 7,34 | Varios.. ...... ... 76 3,49
medique... . ... ... 107 4,92

El mayor namero se observa para el dedo del medio (7,34%), dedo pulgar (6,11%), dedos
del pie (9,05%), ante-brazo (7,22%), mano izquierda (5,97%) y de las lesiones registradas, el
menor nimero para los oidos.

6.—Los accidentes y sus dias de curacion

N.e % N.e %
Det1a 10.......... .. 32.435 459 1 Dela 160......... ... .. 110 0,15
200 ... ... 19.426 27,5 170 .. ... ..., 108 0,16
30......... .. 8.988 12,7 180 .. ... ....... 34 0,05
40. . ... ... ... 3.857 5,4 190. .. ... ..., 26 0,05
50.. .. .. ..... 2.194 3,1 200 .. ... ... .. 27 0,03
60. .. ........ 1.216 1,7 210... ... ... .. .. 17 0,02
70 ... ... 875 1,2 220 ... ... ... 14 0,02
80............ 491 0,70 230 ... 18 0,03
90.......... .. 340 0,48 240 .. ... .. 30 0,03
100............ 282 0,40 250. .. ... .. 21 0,03
110. . .......... 221 0,31 260..  .......... 20 0,03
120 .. .. ... .. .. 189 0,27 270 .. ... .. ... 1 0,01
130 ... ..., 156 0,22
140........ . .. 132 0,18 De méas de 270. . . .. 0,18
150 ......... .. 113 0,16 De menos de un dia. 218 0,31

De esta pequefia experiencia estadistica se desprende que el 45,9% de los accidentes se pro-
ducen con 1 a 10 dias de duracion en la curacion ; en seguida vienen aquellos que persisten entre
10 y 20 dias, representando el 27,5% ; se nota a continuacién un decrecimiento en el niimero de
los accidentes mientras mayor es el tiempo de la incapacidad transitoria. Después de los 2 meses
y 10 dias (12%) el porcentaje disminuye notablemente y fluctia entre el 0,705 hasta el 0,01%,
que corresponde a los 270 dias de incapacidad transitoria; aquellos que persisten en més de 270
dias constituyen en conjunto el 0,18% ; las pequefias lesiones que no alcanzan a 1 dia de duracién
forman el 0,31%. La simple incapacidad transitoria da derecho a una prestacion igual al medio
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salario del trabajador; admitida que sea la simulacion en la duracién de la incapacidad para go-
zar sin mayor esfuerzo de los beneficics de la ley (a los 2 meses después del infortunio anotamos
una disminucién apreciable en el nimero de casos observados) puede ocurrir que el trabajador
alentado por la esperanza de poner término al cobro del medio salario y de gozar de la totalidad
de él, haga un gran esfuerzo de su parte a fin de curar del mal y a ello pueda deberse esa diferen-
cia en los porcentajes exhibidos. Por Gltimo podemos decir que si disminuyen los accidentes
mientras mayor es el periodo de curacion esos accidentes son los més costosos para el seguro. En
nuestra ley los accidentes cuya duracion es supsrior a un afio sin obtener la curacion de la victima,
son consLderados como casos de incapacidades permanentes totales o parciales segQn el certifi-
cado médico.

7. Los accidentes y sus causas

N.° % N.° %
Causas desconocidas 2.362 2,25 | Caidas obj. derrumbes .. 13.762 18,90
Méquinas .. .. . 5.839 8,06 | Mantenimiento, obj. no
Trasp. en movt.... 2.761 3,80 | herramientas . . 15.866 22,19
Explos. fuego .. - 831 1,15 ; Herram. de mano. 5.076 7
Subs. tbxicas . . . 417 0,57 | Animales de trac. ..... 2.708 3,70
Cte. Eléctrica ... 335 0,47 | Otros animales ... 505 0,70
Caidas personas .. 9.096 12,55 | Otras causas , 9.317 12,80
Marchas, choques.. 3.590 4,90

E! mayor volumen de siniestros se registra por causa de mantener objetos que no son herra-
mientas, por ej. ladrillos, barras, que el mismo sujeto lieva en su poder (22,19%), después vie-
nen las caidas de objetos, derrumbes con un porcentaje inferior (18,90%), las caidas de personas
(12,55%), por las maquinas (8,06%), herramientas de mano (7%), etc. Sobre la influencia de las
méaguinas en los accidentes, no hacemos mas que repetir lo ya dicho en otra parte al afirmar que
éstos constituyen sélo un 109 de las causas de infortunios, segiin estadistica de varios paises;
para nuestra observacion el porcentaje se acerca a esta (ltima cifra ya que alcanza al 8,06%.

Seglin Riccardi (1) entre las causas de los accidentes hay que distinguir dos grandes grupos:
el factor maquina y el factor humano: el 20 y 25 por ciento de los accidentes pueden ser evitados
aplicandc en forma oportuna dispositivos de proteccion a las maquinas e instalaciones y en cambio
el 80-75 por ciento depende exclusivamente de la psiquis de la maestranza. Esta opinion se ve
reforzada por la experiencia de la Inspeccion Genera! de Fabricas y Talleres de Gran Bretana,
que en 1920 acusa un toial de 138.773 accidentes declarados, entre los cuales 1.404 fueron mor-
tales, de esa cifra total la tercera parte fueron causados por las maquinasy los 2 '3 por otros fac-
tores.

Por otra parie, en Gran Bretafa, de 162.154 accidentes en fabricas y talleres, 53.091, o sea
1/3 del total, fueron causados por las maquinas y 35 por ciento debidos a la falta de dispositivos
de protecciébn. De manera que la generalizaci6bn de dispositivos de proteccibn no habria dismi-
r.uido el nmero de accidentes méas que en un 10 por ciento.

Como se ve un 10 por ciento de accidentes se debid a la maquina y un 90 por ciento a otros
factores que los profanos ignoran. Segiin Hotch el hecho de prevenir el fenbmeno paradojal de un
aumento de riesgos en el trabajo en el periodo de acrecentamiento de la actividad industrial, es
sobre todo un problema de educacién antes que un problema de proteccion mecanica.

Asi como los ejemplos citados, podriamos exhibir numerosos casos basados en rigurosas
observaciones estadisticas a través de las diferentes industrias de los principales paises, y todas
ellas nos hacen concluir en el sentido de que el accidente del trabajo no es el producto exclusivo
del maquinismo, ni en su mayor porcentaje, de las grandes catastrofes, sino es un hecho complejo
en que la relacién de causalidad entre la labor del obrero y el hecho circunstancial del accidente
no esta en razbn directa o inmediata, y muchas veces, las causas que lo provocan son ignoradas
hasta por los técnicos.

Planteado el problema en estos términos, surge el de la prevencién de los accidentes del
trabajo que principalmente se resuelve en una cuestion préactica de mayor o menor trascendencia
segGn la politica del Estado; muchas veces depende del concepto que se tenga del Seguro Social
y en cierto modo, de la organizacion de este Seguro. La politica que consagre un seguro faculta-
tivo a base de libertad de asegurar en diferentes Cias., que indistintamente hacen su comercio con

(1) Securitas, Mayo, 1931.
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seguro privado o social no ofrece grandes expectativas de prevencién organizada, porque la Cia.
que hace seguro privado desconoce la prevencién y no le interesa hacerla; falta de interés que
contrasta con la importancia que debe conferir la colectividad a la preservacion oportuna de los
siniestros.

La prevencion organizada debe necesariamente recurrir a las distintas disciplinas cienti-
ficas, como ser: ingenieria, la quimica, la psicologia, la fisiologfa, etc., en su papel de reducir al
minimo el coeficiente de siniestros en el trabajo. También representa importante papel la estadis-
tica, al proporcionar la cuantia de los accidentes y la clasificacién de los riesgos. Asi, en la inves-
tigacibn de accidentes, aquel que ofrezca caracteristicas de frecusncia y gravedad, debe ser ob-
jeto de una rapida encuesta, a fin de acumular los datos necesarios para eliminar las causas que
lo provocan. La estadistica trata de ubicar el campo en que el accidente act(ia: establecimiento,
profesion o industria, lugar en que se produce, consecuencias, etc. Gracias a estos datos acumu-
lados viene la elaboracién de las curvas de gravedad y frecuencia, ambas de interés para el plan
o sistema de eliminaciébn de los accidentes. Las curvas de frecuencia indican el porcentaje de
accidentes producidos corrientemente en las diversas industrias y las curvas de gravedad indi-
can el grado de peligro inherente a cada género de trabajo.

Por otra parte, la estadistica trata de proporcionar el niimero de jornadas ds trabajo perdidas
en relaciébn con el nimero de horas de trabajo efectuado, sin que se desprecien aquellos acciden~
tes que dan por resultado una incapacidad de un dia de trabajo.

En Estados Unidos se ha tratado de imponer la declaracion forzosa de todos estos acciden-
tes que den una incapacidad de més de un dia de trabajo. Una estadistica alemana se circuns-
cribia a controlar los accidentes que implicaban desembolso a las ascciaciones profesionales,
principalmente las incapacidades para el trabajo de més de 13 semanas; ella no permitia la de-
terminacion de las jornadas de trabajo perdidas; mas (tiles a la prevencion, sin lugar a dudas, son
los datos del sistema estadistico que caracterice por todos los medics al accidente y que permite
adoptar alguna medida preventiva. También la es*adistica puede proporcionar el nimero de dias
que el obrero incapacitado ocupa en restablecer su salud, otro dato que es de verdadero interés.
Por otra parte, y en términos generales, se distirgue |2 estadistica para los seguros de accidentes
y Estadistica para ta Prevencion. La Estadistica para ¢l Seguro de Accidentes debe apreciar cada
caso individual con una exactitud de rigor aun cuando en la determinaci6n definitiva deban trans-
currir varios afios; el especialista en prevencién de accidentes, por su parte, tiene necesidad de
coeficientes inmediatos, y es asi como debe determinar de afio en aio, 0 en lo posible, mes a mes,
las situacién de la seguridad industrial en el campo que le interesa o en otros que pueda tener
conexion con él, a fin de proporcionar datos de utilidad en la rdpida adopci6bn de medidas o solu-
ciones que permitan disminuir el nGmero de accidentes graves y leves.

Funcion de las Ciencias técricas en la Prevencion de los Accidentes

La técnica en sus distintos aspectos colabora en forma eficez para la atenuacion de los acci-
dentes al estudiar y resolver cuéles son las condiciones de seguridad que los distintos estableci-
mientos industriales deben ofrecer para que el trabajo se desarrolle, en lo posible, fuera de toda
contingencia de riesgos.

Desde luego, hacemos presente e} progreso alcanzadc en materia de construcciones, pri-
meramente, la utilizacién de la madera en la edificacion de fabricas constituia un fuerte riesgo
en caso de incendio, dado el empleo de gran cantidad de ella en los techos y pisos; después se
comenzb a utilizar el fierro sin otra combinacién; pero se pudo comprobar la carencia de ventajas
en la innovacion, ya que, si bien es cierto, el hierro no es combustible en caso de incendio, en
cambio, por el calor se funde y se puede precipitar lo edificado con tal material y la catastrofe
ser de mayores proporciones.

Posteriorments, la técnica ha llegado a construcciones a base de mezcla de cemento y hierro,
que ejecutadas conforme a las reglas del arte, dan alos edificios !a solidez necesaria y los ponen al
abrigo del riesgo de incendio, con lo cual disminuye, en rierto modo, el porcentaje de accidentes
del trabajo. Naturalmente en las condicicnes actuales no se puede exigir a tcdas las industrias
la adopcibn de construcciones a base de cemente armado, etc., pero por lo menos una directiva
a cargo del seguro social unificado, bien puede exigir un minimum de protecciones para ¢l caso de
incendio, de acuerdo con las condiciones peculiares de cada f4brica.

Otro punto no menos interesante en esta misma materia es la comunicacion en el interior
de los edificios de trabajo. Antes la comunicacion interior de las fabricas se veia entorpecida por
los innumerables pilares o soportes que necesariamente debian existir a fin de afianzar en forma
conveniente la carga del edificio, debido a que la técnica no permitia que las partes horizontzales



de la construccibn soportaran sino escaso peso. Esta circunstancia obstaculizaba el trinsito in-
terior e influia en la falta de la debida claridad de los locales, causa de muchos accidentes. Pero
gracias a la técnica hoy en dia se tiene un conocimiento exacto de la calidad de los materiales de
construccion, lo que ha dado por resultado la construccibn de locales espaciosos y de conveniente
claridad que facilitan el trinsito y el transporte de materiales, en tales condiciones el peligro de
accidentes se aleja apreciablemente.

Otro punto que la técnica ha estudiado y debe aplicarse en cada fabrica atendidos sus rasgos
peculiares, es de la materia empleada en el revestimiento de pisos y escalas. Esta materia debe ser
sblida y no quebradiza para resistir el uso continuo; no debe ser muy lisa y resbaladiza ; 1as caidas
constituyen una de las principales causas de los accidentes.

La tecnologia moderna aporta también su importante concurso en la instalacion de maqui-
nas, y en particular, en las sidero-técnica. Las calderas a vapor pueden dar un ejemplo. Estas
calderas, que son imprescindibles, constituian un serio peligro a la par que su uso haciase poco
a poco imprescindible para obtener la fuerza motriz necesaria; gracias al estudio tecnol6gico se
ltegd a la adopcibn de maquinas de alta presion vy de escaso riesgo, por medio de aleaciones
apropiadas de ferro-cromo, ferrc-niquel, etc., que dan al hierro cualidades especiales de resis-
tencia, procurdndose en esta forma, un paso efectivo hacia la seguridad.

La proteccién de maquinas ofrece otro ejemplo del auxilio que prasta la *8cnica a la sequri-
dad. En la construcci6n de toda clase de maquinas se aprovecha el conocimiento tecnolbgico para
construir cada elemento de ella y se ha logrado alejar asi el peligro de rupturas de volantes, po-
leas, etc. Asimismo, en el caso de maquinarias peligrosas, la técnica ha procurado su substitucion
y en caso de ro lograrse, ha recomerdado la prohibicion de fabricar y vender esas maquinas. En
el uso de la energia eléctrica, de aplicaciébn hoy en dia indispensable, se han alcanzado aprecia-
bles éxitos: los cables que conducen altos voltajes se encuentran lo suficientemente protegidos
para evitar el peligro de accidentes, asi como se evitan éstos con el funcionamiento no interrum-
pido de la maquinaria, con engrasadores automéaticos, con relojes que sefialan desperfectos me-
diante timbres de alarma, etc.

En las minas de carb6n la técnica tiene un campo de inacabados estudios, si bien es cierto
que en muchos puntos ya se ha logrado una solucién de interés. Asi, el peligro inmediato en las
minas es la explosién del metano, pero también se ha comprobado que las mezclas de aire carga-
das de polvo de carbén son igualmente explosivas, sea por explosiones de grisii o por otra causa.
Después de largos estudios teodricos y practicos se llego a comprobar la proporcién de carbdn que
debe tener el aire para que la explosion se produzca y cuél era el rol que le incumbia al calor des-
prendido por la combustién de aire cargado de carbdn en polvo. Se ha trabajado incesantemente
para encontrar un medio de eliminar el peligro causa de tantos accidentes graves y se ha llegado
a un principio simple que ha permitido cierto éxito en la investigacion: reducir la cantidad de
oxigeno que contiene la mezcla de carbén pulverizado y refrigerarla, o agregar una substancia
incombustible reducida a polvo, con lo que se aumenta considerablemente la capacidad atmosfé-
rica para soportar el carbdn a la vez que se absorbe el calor. Desgraciadamente, estos experimen-
tos s6lo se han podido hacer en el laboratorio y no se ha conseguido aiin la manera de llevarlos
a fa préctica.

En las minas, canteras, trabajos subterraneos, etc., el uso de explosivos es de imprescindible
necesidad, lo que constituye un fuerte peligro para la vida de los trabajadores. Dicho peligro Glti-
mamente se ha alejado notablemente gracias al empleo de explosivos que no actdan por choques,
caida, etc., sino por una inflamacién inicial, generalmente a base de electricidad usada desde con-
veniente distancia, circunstancia que facilita la manipulacién con tales materias.

Si constituye un peligro el empleo de explosivos, la fabricacion de estos ofrece ain otro muy
superior. Tipicamente puede observarse en esta industria que el rendimiento guarda una estre-
cha relacién con la proporcién de medidas de seguridad tendientes a evitar los siniestros. lgual
peligro ofrece el transporte de explosivos, su conservaciébn y empleo como gases condensados 0
liquidos (1).

? Todés)las medidas por adoptarse respecto a cada uno de los puntos seiialados, deben ser ob-
jeto de una coordinacién y seleccibn minuciosa, para que todos aquellos avances alcanzados por
las ciencias sean aplicados a cada industria en que fuere necesario, segin sus modalidades pro-
pias. Pero, las circunstancias actuales son muy poco favorables a una politica semejante, dada la
dispersién de facultades para intervenir en el problema de prevencién de accidentes; de manera
que en esta materia estimamos que s6lo prestando aprobacion a un plan que tienda a una sola

(1) Sobre este punto consiiltese : Prevencion de los Accidentes del Trabajo. Retacion y Proyecto de Encuestas.
Primera Discusién de la Conferencia Internacional de! Trabajo. I1.» Sesion Ginebra, 1928.



directiva en tal actividad, que unifique la accién a base de una sola entidad responsable en cuanto
a todos los problemas de la prevencion y reparacién del riesgo de accidentes, podria producir
resultados favorables a la economia publica y privada.

Como ya lo hemos dicho, la investigacién cientifica, poco a poco, va delimitando los factores
que influyen en la produccion del siniestro, y por su parts los estudios tecnolbgicos aprovechan esas
resoluciones para decir cuéles son los medios suficientes y practicos que alejan en cierto modo
el riesgo.

La estrecha relacién que ha existido entre el desenvolvimiento econémico de los pueblos y
la politica, nos muestra cémo ha evolucionado desde ¢l individualismo més recalcitrante, crisis
de ese mismo individualismo, y, después, hacia un mayor control e intervencién del Estado a lo
largo del campo industrial.

Por otra parte, el desarrollo paulatino de la cultura en el seno del sector trabajo ha desper-
tado en las masas el sentido de una mejor vida y, por consicuiente, en la fabrica el desarrollo
obligatorio de un minimo de condiciones de seguridad, y, en caso de accidente, la prestacibn
de un minimo de bienes que siquiera en parte repare el mal ocasionado. Es asi como Henri Capi-
tan y Paul Cuche piensan qus el desarrollo alcanzado por el Derecho Industrial, se deben, entre
otros factores, al advenimiento de principios democraticos y a la formacién de sindicatos que han
influido notablemente ante los poderes constituidos (1).

La causa de todas esas investigaciones, sin duda ha sido el malestar econbmico que ha
movido a las masas trabajadoras a iniciar su propia organizac.6n a fin de poner término, dentro
de unsa nue';va concepcibn politica, a ese conjunto de males que se designa con el nombre de “Cues-
tibn Social”’.

(1) Henri Capitan et Paul Cuche: “‘Cours de Législation Industrielle’’.



TERCERA PARTE

SECCION PRIMERA.
ALGUNCS ASPECTOS DE LA LEGISLACION EXTRANJERA

El seguro ha sido consagrado en algunas legislaciones en forma obligatoria; esto es, el pa-
trono, no obstants el hecho de estar constreiido legalmente al pago de las reparaciones, también
lo esta para tomar un seguro sobre sus obreros en las entidades que se precisan; y en otros sis-
temas juridicos se haestablecido el sequro facultativo que puede ser contratado en un grupo de
entidades que gozan de autorizacibn legal especial para este objeto.

Las primeras leyes de accidentes y los primeros seguros sobre este riesgo datan de fines del
siglo XIX, como se pone de manifiesto en el siguiente resumen :

Alemania, 1884 : Legislacién en favor de los trabajadores de la industria (sequro obligatoric).

Aus.ria, 1887: Legislacion en favor de los trabajaderes de la industria (seguro obligatorio).

Dinamarca, 1898: Legislacién en favor de los trabajadores de la industria (sequro obligatorio);

Dinamarca, 1900: Legislacién en favor de los pescadores, marinos, agricultores, y en 1916, para
todos los trabajadores, (seguro obligatorio);

Finlandia, 1898: Legislaci6bn en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio)

Francia, 1898: Legislaci6bn en favor de los trabajadores de la industria;

Gran Bretafia: 1897 y 1906 : Legislacién en favor de todos los asalariados;

irlanda, 1897 y 1906 : Legisiacién en favor de todos los asalariados;

Noruega, 1894 : Legislacibn en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio);

Polonia, 1884 : Legislaci6én en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio);

Checoeslovaquia, 1887 : Legislacion en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio)

Sin embargo, el mayor desarrollo legislativo esta en los comienzos del siglo XX para los
paises que sa indican, los que han establecido la legislacion en la fecha que se expresa a continua-
cion:

Argentina, 1915: Legislaci6bn en favor de los obreros de la industria y del comercio;

Australia, 1911: Common Woealth; Legislacion en favor de los marinos; 1912: legislaciéon en
favor de los asalariados de la Confederacion;

Victoria, 1918: Legislacién en favor de trabajadores (seguro obligatorio);

Béigica, 1903 : Legislacién en favor de los asalariados de la industria, del comercio y agricultura,
con excepciones ;

Bolivia, 1924 : Legislacion en favor de los asalariados de la industria;

Bulgaria, 1918: Legislaciébn en favor de los asalariados de la industria y comercio;

Canad4 (Alberta), 1918: Legislacién en favor de los asalariados de la industria y comercio (se-
guro obligatorio).

Colombia Britanica, 1916: Legislacion en favor de todos los trabajadores (seguro obligatorio);

Nueva Brunswick, 1918 : Legislacién en favor de todos los trabajadores (seguro obligatorio);

Nueva Escocia, 1915: Legislacién en favor de todos los trabajadores (seguro obligatorio) ;

Ontario, 1914 : Legisiacién en favor de todos los trabajadores (seguro obligatorio);
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Chile, 1916: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria;

Chile, 1924 : Legislacién en favor de todos los trabajadores;

Chile, 1931: Legislacion en favor de todos los trabajadores;

China, 1923: Legislacion en favor de trabajadores de empresas peligrosas e insalubres;

Cuba, 1916: Legislacién en favor de los trabajadores de la industria, comercio y agricultura;

Ecuador, 1921: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria;

Espafia, 1922: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria y comercio;

Estonia, 1912: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio);

Grecia, 1901 : Legislacion en favor de los mineros;

Hungria, 1907 : Legislacién en favor de los trabajadores de la industria y comercio {seguro obli-
gatorio);

India, 1923 Legislacion en favor de los trabajadores de la industria;

Italia, 1904 : Legislacion en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio) ;

Japbn, 1911: Legislaciébn en favor de los trabajadores de la industria;

Letonia, 1912: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria;

Lituar.ia, 1903: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria;

Luxemburgo, 1902; Legislacion en favor de los trabajadores de la industria;

Nueva Zelanda, 1908: Legislacion en favor de todos los trabajadores;

Panamé, 1916 Legislacién en favor de todos los trabajadores;

Paises Bajos, 1901: Legislaciébn en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio) ;

Pera, 1911 : Legislacion en favor de los trabajadores de la industria, comercio y agricultura;

Portugal, 1913: Legislacién en favor de los trabajadores da fa industria (segurc obligatorio),

Rumania, 1912: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria (seguro obligatorio);

Rusia, 1918: Legislacion en favor de todos los trabajadores (seguro obligatorio);

San Salvador, 1911 Legislacién en favor de los trabajadores de la industria;

Servicios, Croatas y Eslovenos, 1910: Legislaciébn en favor de los trabajadores de la industria
(seguro obligatorio);

Suecia, 1901 : Legislacion en favor de los trabajadores de la industria;

Suiza, 1911: Legislacion en favor de los trabajadores de la irdustria (seguro obligatorio);

Uruguay, 1920: Legislacion en favor de los trabajadores de la industria.

Como puede observarse, la mayoria consultan régimen de seqguro obligatorio.

A continuacién hacemos una sucinta exposicion de algunas legislaciones extranjeras, indi-
cando la clase de seguro que tienen las instituciones ilamadas a servirlo, la compaosicién de las
directivas de las instituciones, ¢l mecanismo de la denuncia de los accidentes, las autoridades
{lamadas a resolver sobre el derecho y el monto de las prestaciones, y los organismos competentes
para resolver las contiendas sobre estas materias.

Alemania.—En Alemania después de la dictacién de la ley sobre libertad de trabajo (11 de
Junio de 1869), surge un desarrollo econbmico de las asociaciones libres o antiguas corporacio-
nes, para las que se habia suprimido el privilegio del monopolio. Junto a ellas cracen los sindi-
catos obreros conscientes de la necesidad de su emancipacion.

Las primeras leyes sobre accidentes, fueron Is del 7 de Jurio de 1871 y 7 de Abril de 1876,
sobre responsabilidad civil de los patrones, insuficientes para satisfacer las necesidades sociales.
La primera ley sobre seguro obligatorio de accidentes se dict6 en 1884. Por esa ley se aceptd la
doctrina del riesgo profesional.

Primero era obligatoria para ciertos trabajos industriales peligrosos, hoy lo es para toda la
industria, mineria y también para la agricultura. El porcentaje de accidentes se ha calculado para
la mineria en 1 por cada 10 asegurados ; para la industria de 1 por cada 25 y para la agricultura
de 1 por cada 100 asegurados.

El mecanismo del seguro de accidentes, obra en relacién con el seguro de enfermedad; en
caso de accidente el obrero recibe todas las reparaciores médicas y un subsidio del 509 del
salario a cargo del fondo del seguro de enfermedad durante 14 semanas, después, aumentado a
los 2/3 del salario 0 a un porcentaje igual a la incapacidad se paga a cargo del seguro de acciden-
tes. En caso de muerte, hay derecho a cuota mortuoria y a pensiones calculadas sobre la base
del salario anual de la victima para determinados causa-habientes (viudas, hijos, ascendientes).
Los célculos de las indemnizaciones se hacen en relacién con el salario anual y no se pagan jamas
en forma de una suma alzada de dinero o capital. Estos beneficios en dinero son intrasmisibles e
intransferibles, e! derecho para su constitucion prescribe en 2 afios a contar de’ accidente.

Las corporaciones paironales anarte de cubrir el seguro mismo se preocupan de la seguridad
industrial, para {o cual cuentan cen un cuerpo de inspectores de prevencion de fabricas que ha
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producido muy buenos resultados. Asi, por ejemplo, en 1913, por cada mil accidentes se produ-
jeron 11 accidentes mortales y 118 con incapacidad absoluta; en cambio, en 1934, sobre la misma
proporcion, los muertos s6lo fueron 4 y las incapacidades 36, a pesar de que en ese afio el campo
de aplicacion de la ley se hace més extenso. En 1913 se gastaron 2.400.000 RM. en prevencidn y
en 1934, 6.500.000 RM; en el primer afio indicado el cuerpo de inspectores fué de 386 y en 1934
aumentd a 442.

Segun estadisticas para el afio 1933, el niimero de asegurados habria fluctuado alrededor de
25.000.000 de obreros, para los cuales se presupuestaron 316.406.000 de RM. En servicios mé-
dicos y reeducacion se gastaron méas de 38.000.000; es decir, (31,129 del presupuesto mas o me-
nos); las prestaciones en especie oiorgadas a los asegurados mismos alcanzaron a cerca de
145.000.000 de RM (38% del presupuesto) y las pensiones a los causa-habientes a cerca de
69.000.000 de RM. (29%). Por el capitulo de seguridad industrial se invirtieron cerca de 7.000.000
de RM. més o menos el 2,33% del presupuesto total. Los gastos de administracién consumieron
poco mas de 32.000.000 de RM., o sea, mas del 10% del presupuesto.

Con respecto a las enfermedades profesionales también se nota el influjo de las medidas pre-
ventivas, en efecto, fueron denunciadas el afio 1933, 7.133 enfermedades profesionales, de las
cuales 1.258 fueron recenocides para los efectos de las reparaciones y 1.190 de diagndstico no de-
terminado; el afo 1932 la cifra da enfermedades profesionales habia sido 29% superior.

De las enfermedades profesionales las mas comunes fueron las siguientes: intoxicaciébn por
el plomo, bencina y sus hoamoélogos los nitro amino derivados, 6xidos de carbono, silicosis in-

tas que funcionan con aire comprimido. Y {as menos numerosas, entre las declaradas, aquellas
que provienen por la manipulacion del fosforo, mercurio, manganeso, etc., lo que indica el grado
ds desarrollo dado a las medidas de seguridad.

En general, podemos decir que la seguridad industrial en Alemania tiene un desarrollo no-
table gracias a la prohibicién de fabricar maquinas peligrosas, por ¢l uso obligatorio de Ics ele-
mentos de seguridad apropiados para cada trabajo como ser: méscaras, guantes, antecjos, po-
lainas, coletos, cascos, etc., y en general por la vigilancia constante ejercida por los poderes p(-
blicos sobre 1a higiene, [a salubridad y seguridad de cada trabajo.

Ultimamente, el 5 de Julio de 1934, se reorganiza, desde el punto de vista administrativo,
el sistema de seguros ; se modifican las corporaciones profesionales de la agricultura; er las gran-
des ciudades, la administracion del securo de accidentes es confiada a las entidades de seguro
de invalidez, vejezy muerte de esas localidades; se mantiene la independencia del seguro de acci-
dentes dz los empleados y mineros. Con todas estas medidas se tiende a la unificacion total del
sequro, para !o cual el seguro minero debera ser modificado en conformidad al sequro maritimo,
que funcionaria satisfactoriamente. Con la modificacién desaparece la autonomia del seguro,
quedardo cada entidad bajo la direccion de un Jefe que depende del Frente del Trabajo, organis-
mo que hace las designacionss. Como puede apreciarse, la autonomia tradicional er las Corpora-
ciones Patronales desaparece bajo la supeditacién al Organismo Central que absorbe las funciones
de gestion y administraciéon del seguro.

El seguro obligatorio se efect(ia en corporaciones profesionales, mutuales, con personalidad
juridica, donde los patrones quedan asegurados por el Ministerio de la Ley en nimero de 66 para
la industria y de 40 para la agricuftura ; estas institucicnes son de derecho piblico y tienen Junta
ejecutiva y Asamblea General. La denuncia del accidente debe hacerla el patrono a ia autoridad
policial competente segiin el lugar del siniestro.

Hecha la encuesta por la autoridad con el concurso de los interesados, se somete a cono-
cimiento de la oficina del seguro de la Institucién, que conoce del asuntosin tener atribuciones
judiciales ordinarias, no obstante recibir testigos, informes de expertos bajo juramento, etc.

Las prestaciones son fijadas por el Comité Directivo de la Corporacion con audiencia de un
representante de los asegurados, que tienen derecho a voto. El resultado se comunica a la victima
del accidente.

En cuanto a los litigios, existe una jurisdiccibn especial : oficinas de segurcs, y ce concede
derecho de apelacién ante las oficinas superiores de los seguros sociales, que son entidades esta-
tales. )

Las entidades estatales, con facultades administrativas y judiciales, est&n formadas de un
director, de miembros de eleccion que se determinan en ciertos sectores de funcionarios piblicos
y ademas se componen de asesores que representan en igual ndmero a los patronos y a los tra-
bajadores.

Bélgica.——La primera ley belga sobre accidentes del trabajo es de 1905. El seguro es faculta-
tivo. La ley confia |a gesti6n del seguro a sociedades comerciales a prima fija, cajas comunes for-
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madas por los patronos y a la Caja General de Ahorros y de Jubilaciones, que es un estableci-
miento pablico autbnoemo cuya intervencibn tiene por efecto evitar la elevacidn de las primas por
las entidades comerciales. Las otras entidades para su constitucion legal deben reunir determina-
dos requisitos y exigencias administrativas y financieras: tener las bases técnicas y financieras
necesarias para satisfacer los compromisos legales (capital pa-a las entidades comerciales, etc.)

LLas indemnizaciones debidas por los patronos no asegurados se garantizan con un fondo que
se constituye en una caja de seguro contra la insolvencia patronal ; la indemnizacién en estos casos
se paga con cargo a esta Caja que se subroga en los derechos de! beneficiario en contra del patrono
insolvente, ejerciendo una accidn analoga a la prescrita para el cobro de las contribuciones direc-
tas. El fondo de garantia es costeado por los patronos no asegurados ; como quien dice, la Direc-
¢ién de tmpuestos Internos de Chile, anualmente requiere a cada patron para que declare si esta
asegurado y lo pruebe; si no hay seguro, deber& pagar un impuesto fijo de 10 francos por estable-
cimiento y 5 francos por obrero (tarifa de 1933). Los litigics son de a competencia del Juez de Paz
y de Tribunales arbitrales.

Bulgaria.—La gestion del seguro corresponde en Bulgaria a una sola institucién, en la que
intervienen la Direccién del Trabajo y la Seccion Seguros Sociales del Ministerio de Comercio,
Industria y Trabajo. La administracién de fondo corre a cargo de funcionarios; representantes
de los asegurados y de los patronos forman las comisiones que acuerdan las pensiones, a la vez
que controlan las cuentas del fondo del seguro. Existe un 6rgano consultivo, Consejo Superior del
Trabajo, de 42 miembros; 16 representan a la administracion piblica, 8 a los empleadores, 8 a
los asegurados, 8 son técnicos en seguros sociales y 2 médicos. Los cenflictos se solucionan admi-
nistrativamente por el Inspector del Trabajo, por Tribunales d3 Conciliacion, concediéndose ape-
laci6n ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

Checoeslovaquia.—En este pais es obligatorio el seguro contra accidentes del trabajo, y su
administracion se confiere a entidades legales de 3 circunscripciones territoriales en las que la
entidad respectiva ejerce el monopolio del seguro.

Las instituciones gozan de autonomia administrativa y ecorémice y en su administracién
intervienen asegurados, patronos y delegados ds lcs poderes piiblicos. EI consejo de Administra-
cibn, compuesto de 18 miembros, fija las tarifas de primas y dacide sobre 1a obligacién al seguro,
otorga las prestaciones, establece los presupuestos, aprueba el balance y las cuentas, coloca los
fondos. El Comité Directivo, 5 miembros, es el drgano ejecutivo y especificamente le corresponde
otorgar las prestaciones por incapacidad temporal y las persioies a la viuda y huérfanos; clasi-
fica, ademas, las industrias seglin los riesgos.

La Oficina de la institucion es dirigida por el Director desigrado por el Consejo, fijay percibe
las cotizaciones, prepara las decisiones del Consejo y del Comité. Las Agencias Locales, en cier-
tos distritos que fija el Consejo tiene a su cargo llevar la lista de los trabajadores de cada patro-
no, verificar la persistencia de los derechos a las prestaciones, etc.

En cuanto a los litigios, se sustenta el principio segiin el cual ni los tribunales civiles ni las
instituciones de seguros desempefian funciones judiciales ordinarias, encomendindose estas
cuestiones a tribunales especiales.

De los reclamos contra la institucion, sobre la obligacion al seguro y monto de las cotizacio-
nes, conoce la autoridad administrativa regional y contra sus decisiones procede apelacién ante
la Corte Suprema. Del reclamo sobre el derecho a las prestaciones conoce un Tribunal Especial,
compuesto de un Presidente, un Juez letrado y cuatro asesores, dos de los cuales son designados
por los patronos (uno) y los trabajadores (uno); las resoluciones no admiten apelacion.

Dinamarca.-—La primera ley dinamarquesa sobre la materia fué dictada el 12 de Abril de
1891. El seguro es obligatorio y debe contratarse en una entidad mutual de patronos o en una com-
pafia privada. Existe all4 el Ministerio de los Seguros Sociales, entre cuyas atribuciones cabe
mencionar la de eximir del sequro a los patronos sujetos a €l, siempre que caucionen sus obliga-
ciones en forma legal, previa proposicion de la Direccién del Seguro de Accidentes. Esta entidad
pertenece a la administracién piblica, depende del Ministerio de los Seguros Sociales, estd en-
cargada de fiscalizar la aplicacion de la ley de accidentes del trabajo, controlar las empresas obli-
gadas al sequro y fijar las prestaciones debidas a los beneficiarios. Los litigios son de la competen-
cia del Consejo Nacional del Seguro de Accidentes, compuesto de 12 miembros.

Espaiia.—En Espafia la primera ley sobre accidentes se dict6 en 1890. El seguro es obliga-
torio y su gestién se encomienda a tres entidades de libre eleccién para el patrono: 1) Caja Nacio-
nal de Seguros de accidentes del Trabajo; 2) Mutualidades patronales, y 3) Sociedades privadas
de seguros autorizadas por el Estado. La Caja Nacional tiene una organizacion administrativa
compuesta de un Presidente, Consejo de Administracién, Direccién y servicios locales. EI Presi-
dente del Instituto Nacional de Previsibn, de derecho lo es de esta Caja; el Consejo de Adminis-



tracion se compone de 16 miembros que representan a las personas més interesadas en el seguro;
trabajadores asegurados, patronos, representantes del Instituto Nacional de Prevision, represen-
tantes del Ministro de Prevision Social y del de Finanzas. E| director de la Caja es desigiiado por
el Consejo. Los servicios locales ss establecen en colaboracién con otros organismos.

Estas entidades se reparten la tarea de fijar las primas de seguro, resuelven los conflictos,
administran los fondos, fijan la constitucion de las mutualidades patronales, recaudacion de las
primas, supervigilancia de las empresas, contrato con los asegurados, elc. Los litigios son de co-
nocimiento de tribunales especiales: Comisiones Previnciales Paritarias (sujecion al seguro,
prestaciones); Comisiébn Superior de Revision (clasificacion de empresas y contribuciones),
etcétera.

Francia.- -Después de una serie de proyectos se dictd en Francia |2 primera legislacion en
1898, reformada y ampliada por ley de 1902.

El seguro es facultativo y su gestion se entrega a entidades privadas a prima fija, mutuali-
dades o sindicatos patronales de garantia, y a la Caja Nacional de Seguro contra los Accidentes,
organismo ests Qltimz del Estado, cuyo rol es analogo al da la Caja General de Ahorros y de Ju-
bilaciones de Bélgica, o sea, impedir [as primas excesivas. La autorizacion se otorga a las otras
instituciones una vez acreditadas las exigencias administraiivas y financicras. En Francia existe
también ¢l fondo de garantia, contra la insolvencia de los patronos no asegurados, en {cs mismos
términos que en Bélgica, salvo ligeras diferencias.

Como el seguro es facultativo, no hay conflicto sobre su cumplimiento; las deméas contiendas
se entregan a los tribunales ordinarios y a los Jueces de Paz que fallan en Unica instancia asuntos
inferiores a 300 francos, concediéndose apelacién para los que excedan de esta suma.

Moruega. —-Adopto el sistema del riesgo profesional por ley que entrd en vigor en 1895.

E! seguro es obligatorio y ¢s administrado por un organismo péblico autdbnomo bajo el con-
trol del Estadoc que se deromina Oficina Nacional de Seguros. Esta institucion tiene a su cargo
la gestion amplia del seguro, fija las primas, las percibe, fija y paga las indemnizaciones o pres-
taciones.

Al fronte de este crtidad e3ta el Comité Director, comnuesto ds un Presidenis y de cuatro
miembros. La gestién local s¢ encomienda a cajas de sequro de enfermedad, y en las comunas, a
los Inspectores comunales.

LLas cuestiones litigicsas resueltas por la Oficina Nacional de Seguros pueden ser materia de
apelacién ante una Comisiéon Nacional de Seguros de 7 miembros: 3 designados por el Rey, 1
jurista, 1 médico y i experto; 2 representantes de los patronos y 2 de los trabajadores. El nombra-
miento de estos 4 (ltimos lo hace la Camara de Dinutados.

Polonia. -El seguro es también obligatorio, exceptuandose s6lo la pequeiia explotacibr. agri-
cola de carécter transitorio.

Hay una sola entidad aseguradora que posee la exclusividad : el Instituto Central de Seguros
de Accidentes, creado por ley de 28 de Mayo de 1933. Esta institucion es autbnoma, consta de
representantes patronales, obreros y del Estado; tiene un Consejo de Administracién (25 miem-
bros) y sus funciones son: fijar las tarifas, invertir los fondos, establecer el presupuesto y aprobar
el balance. El Comité Director, 9 miembros, ejecuta las decisiones del Consejo y tiene a su cargo
la gestion de los fondos del seguro. La Oficina del Instituto, Director, ayudantes y actuario, fija
las cotizaciones, prepara las decisiones del Consejo de Administracién y del Comité. La Comision
de Rentas, 5 miembros, fijan los principios en materia de tributaciébn de las rentas.

Conocen de los conflictos, Tribunales Administrativos y Tribunales Especiales; pero nunca
ejercen funciones judiciales ordinarias, ni los tribunales civiles ni las instituciones de seguros.
Sobre el monto de las cotizaciones fijadas por el Instituto se puede reclamar ante Tribunales Ad-
ministrativos Regionales competentes (16 circunscripciones regionales), cuyas decisiones pueden
ser revisadas por el Ministro de Asistencia y por la Corte Administrativa Suprema. Determinan
el monto de las prestaciones, Tribunales Especiales regionales (5 miembros); sus resoluciones
son definitivas y no son apelables.

Suiza.—La Caja Nacional Suiza de Seguros contra Accidentes en Lucerna, es la (nica enti-
dad encargada de la gesti6n de este seguro en el pais. Esta entidad dispone de un Consejo de Ad-
ministracién y sus comisiones (40 miembros) que estan encargadas de dictar los reglamentos or-
ganicos, proponer al Consejo Federal la composicién de la Direccion, nombrar comisiones, fijar
las clases de riesgos y sus tarifas, fijar las bases de las reservas mateméticas, indicar las condicio-
nes del seguro voluntario (como el de terceros), regular el concurso con las cajas de enfermedad,
establecer los presupuestos, etc.

Esta Caja posee un servicio propio para la inspeccion con facultades para interveniren los
casos de infraccion a la ley, aplicando multas a los patronos, elevando las primas del seguro, y
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disminuyendo las indemnizaciones a los obreros. El servicio de seguridad industrial de esta ins-
titucion se ha desarrollado con eficiencia después de la guerra; el estudio y solucion de los proble-
mas técnicos de segquridad se hace por laoficina encargada ad hoc, la que prepara asimismo
los proyectos de dispositivos de proteccion para las empresas. La Caja es completamente aut6-
noma, no depende ni directamente de los patronos ni de los obreros, pero cuida de los intereses
de ambos.

Vale citar, entre algunas de sus actividades, la facultad de otorgar préstamos a los patronos,
para la adquisicion de aparatos de seguridad y proteccion, o la adquisicion por la misma Caja de
tales aparatos para la venta a bajos precios (venta de anteojos de proteccion a los obreros, etc.)

La Direccion de la Caja se compone de 3 miembros y tiene Agencias locales (cada Cantén
una) que la representan.

Son competentes en las cuestiones litigiosas el Consejo Federal y el Consejo de Administra-
cion de la Caja, para las materias que se le asignan a cada uno; generalmente este Gltimo conoce
en primera instancia.

Rumania.—E! seguro es igualmente obligatorio en Rumania. Se confia a la Caja Central la
gestion de los riesgos de incapacidad permanente y de muerte; se sirve a este efecto de Cajas o
mutualidades territoriales; el riesgo de incapacidad temporal est4 entregado a Cajas regionales
auténomas que deben tener 10.000 asegurados por lo menos; frente a ellas hay un Consejo de 18
miembros, que representan a los trabajadores y patronos, y un personal técnico.

lLa Caja Central tiene su sede en Bucarest y estd administrada por el Director, que ejecuta
las decisiones del Consejo y de la Asamblea de ta Caja.

Los litigios se resuelven por comisiones especiales en cada Caja; se concede apelacion ante
la Comisiébn Nacional que funciona en la Caja Central y que se compone de 3 consejeros de la
Corte de Casacion, un funcionario del Ministerio del Trabajo licenciado en derecho, 2 miembros
designados, uno por los patrones y otro por los obreros. Las decisiones de la Corte se toman por
mayoria de votos, preponderando el del Presidente, y tienen caracter de ejecutoriadas.

ITALIA (1).—El primero de Julio del afio 1936 comenz6 a producir efectes juridicos la

nueva disposicién italiana sobre el seguro obligatorio contra el riesgo de accidentes del trabajo,
contenida en el Decreto Real N.° 1765, dictado el 1.° de Agosto del afio 1935.

Esta nueva disposicion juridica encuentra su apoyo y espiritu en el principio fascista en virtud
del cual ““las medidas de previsién, en razén de su interés plblico, deben imponerse sobre los
intereses privados de la clase capitalista e incumbe al Estado ejercerlas sin fines de lucro, teniendo
fundamentalmente por base asegurar el riesgo de accidentes y de enfermedad, en forma de pro-
porcionar una asistencia econdmica y, ante todo, una asistencia sanitaria’’. Sobre esta base, las
directivas del fascismo han creido de su deber implantar el seguro obligatorio contra el riesgo de
accidentes y su servicio excluido como fuente de comercio.

Antes de ser dictada la primitiva ley de 1904, en ltalia se habian presentado 2 Proyectos:
en 1879, uno de H. Pericoli y el otro de 1880, obra de Marco Minghetto, Luizi Luzzato y Sidney
Sonnino, época desde la cual el problema fué extensamente debatido, aceptando, por Gitimo, el
Parlamento la doctrina del riesgo profesional en el Proyecto del Ministro Guiccardini, que fué
promulgado como ley el 17 de Marzo de 1898.

1.°) El campo de aplicacién de la legislacién anterior (2) comprendia a los trabajadores se-
fialados en una enumeracion, siempre que la prestacion del trabajo se hiciera fuera del domicilio,
por una retribucién fija o por tarea. Los aprendices asalariados o no y los que hacian un trabajo
de vigilancia, quedaban igualmente comprendidos en el seguro siempre que el jornal no excediera
de 20 liras.

2.%) El mecanismo del sequro estaba a cargo de varias entidades: cajas y sindicatos volunta-
rios; sindicatos mutuales obligatorios, que Gltimamente (1933) se habian refundido en el Insti-
tuto Nacional fascista, que comprendi6 también el antiguo sindicato obligatorio de los trabajado~
res mineros de Sicilia (1934). En forma independiente se mantuvieron para el transporte mariti-
mo 3 sindicatos territoriales obligatorios a cuyo cargo estaba el seguro.

3.9) En el Consejo de Administracion del Instituto habia representacién patronal, obrera, téc-
nica del partido nacional fascista y del presidente del Instituto.

4.°) EI financiamiento encontraba su fundamento en la doctrina del riesgo profesional que
hace gravitar las cargas del seguro sobre la entidad empleadora.

(1) Véase ‘‘Prevision Social’”’ N.° 12,.—1936. Julio Figueroa F. “Consideraciones sobre la nueva legislacion

italiana de seguro contra el riesgo de accidentes de! trabajo’’.
(2) Ley de 31 de Enero de 1904, modificada por las leyes de 17 de Noviembre de 1918, de 20 de Marzo de 1921,

de 5 de Diciembre de 1926, de 13 de Mayo de 1929 y de 23 de Marzo de 1933.
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5,°) Sélo eran objeto del segquro fos accidentes de mas de 5 dias de duracion y las enfermeda-~
des profesionales contraidas en el oficio y a causa del trabajo, siempre que fueran consideradas
en la lista.

6.9) Las prestaciones en naturaleza se otorgaban tan sblo para las enfermedades profesio-
nales, y las en especie se obtenian en caso de incanacidad temporal (medios salarios después
del 6.© 6 10.° dia en caso de accidente o enfermsadad profesional respectivamente) hasta ¢l dia del
cese de la incapacidad ; la incapnacidad permanante ss indemnizaba con la prestacion de una suma
alzada, y la enfermedad profesional cuya disminuc:6n en la capacidad era menor a un 20% no
era indemnizable. Si la reduccién provenienie del accidente o enfermedad era de un 509 se otor-
gaba una prestacion bajo la forma de pension. El siniestro causante de la muerte se indemnizaba
con una prestacion igual a 5 veces el salario anual.

Los causa-habientes con derecho a las prestaciones, eran, en términos generales, los mismos
de nuestra legislaciébn actual.

7.°) Las enfermedades profesionales fueron fijadas en una lista, por decreto de 1929 ; su re-
paracibn, siempre que se hubieren contraido en el curso y a causa del trabajo, daba lugar a pres-
taciones, con tal que a la intoxicacién, dentro de la respectiva faena por un espacio de tiempo se-
falado, hubiese correspondido a una forma clinica especificada en el Reglamerito de 5 de Octubre
de 1933.

La nueva ordenacion juridica.

En 76 articulos ordenados en 8 titulos, el Decreto Real contiene las nuevas normas juridicas,
traza un plan de acci6n, que desde el punto de vista tebrico es necesario observar atentamente,
no obstanie la politica que se pudiera seguir en otros problemas esbozados en principio en el mis-
mo Decreto y que ser&n materia de una reglamentacién especial, segln los términos de la nueva
ordenaciébn. Sin embargo, esta nueva estructura es importante, si tomamos como punto de re-
ferencia nuestra propia experiencia legislativa, abstraccién hecha, naturalmente, de otras leyes
extranjeras que hacen un sélido y justo pronunciamiento sobre los serios problemas surgidos
en el campo del nuevo derecho.

El Seguro Obligatorio del riesgo.—Una de las modificaciones importantes ha sido el estable-
cimiento del Seguro Obligatorio contra el riesgo de accidentes del trabajo, respecto de las personas
que en la forma prevista, se dedican a las labores que se enumeran en 19 categorias de riesgos,
como ser: construccibn, transporte terrestre y maritimo, servicio de salvataje, de vigilancia pri-
vada, mineria, altos hornos, fundicién, etc.

E! seguro es obligatorio para los siniestros que impliquen la muerte o una incapacidad per-
manente total, parcial o temporal, de més de 3 dias, lo que significa una ampliacién en el campo
de aplicacion de las prestaciones, tanto mas que en el futuro se considerar accidente la infeccion
carbunclosa contraida con ocasi6n del trabajo. Igual obligacién de asegurar existe respecto de las
enfermedades profesionales indicadas en una tabla, contraidas en el ejercicio y a causa del tra-
bajo. Notese que la legisiacion anterior s6lo indemnizaba los accidentes de mas de 5 dias de du-
racion.

El seguro libera al patrono de la responsabilidad que provenga de accidente con tal que se
ejercite accion civil y la accidbn penal acogida en sentencia condenatoria por actos que motivaron
el accidente, siempre que aquélla establezca que éste ha ocurrido por hecho imputable a la di-
reccibn o supervigilancia del trabajo, da lugar a la responsabilidad segan las normas del Codi-

o Civil.
: Dentro de nuestra legislacién se hace mencion expresa de la responsabilidad que pudiera
caber a terceros extrafos al trabajo por unaccidente; sin embargo, no es discutibie la improce-
dencia de esa acciébn entre nosotros, dado el caracter de transaccional que tiene el sistema de la
doctrina que seguimos.

E! precepto que hemos comentado, no obstante, obedece a un fin practico y atil : el Instituto,
por una parte, no va a efectuar todas las prestaciones que provengan de accidente imputable al pa-
tron, por tanto éste se vera en la necesidad de adoptar el mayor y més eficiente nimero de medidas
de prevencién, tratando de excluir asi la imputabilidad. De este modo el hecho de concurrir a la
cancelacién oportuna de la prima del seguro obligatorio no hundir& a los patronos en la indolen-
cia para salvaguardar a sus modestos servidores, pensandc que todo accidente tendra su repara-
¢cién que no saldra de su haber, dada la existencia del seguro; por el contrario, el precepto destru-
ye esa reaccion psicolbgica y constituye un fuerte aliciente para el progreso de las medidas de or-
den preventivo, tal vez las mas importantes en esta materia infortunistica.

Resuelta la acciébn penal, la indemnizaci6n civil es procedente en el caso que la suma deman~
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dada sea superior al monto de las prestaciones ordinarias del seguro y hasta concurrencia del ex-
ceso calculado sobre esas prestaciones (la prestacion en forma de renta se representa por la suma
global de su valor liquido calculado segiin la tabla). En el caso positivo y con el objetc de proteger
al accidentado, no dejandolo sujeto a la contingencia del juicio, ef instituto puede avanzar la indem-
nizacidn, con cargo a compensarse después con la suma que pague el responsable. Si la sentencia
acepta la resporsabilidad civil, se constituye de derecho a favor del Instituto un crédito por la su-
ma debida en contra del responsable. Si en ¢l accidente ha intervenido dolo del obrero y siem-
pre que ro se haya producido la muerte 0 amnistia a favo- dc éste, procede la acciébn in rem-
verso en contra del doloso.

Régimen {inanciero.—Se mantiene ¢l principio de que los gastos del seguro son de exclusivo
cargo del patrono, no permitiéndose retencion alguna, directa o indirecta sobre el salarig, sea en
dinero o en naturaleza, a titulc de ccntribucién del obrero a los gastos del sequro. La contraven-
cibn a esta norma se castiga con mulia hasia de 1.000 liras.

A fin de determinar el monto de la contribucién al seguro o prima, los patrones estanen la
obligacion de dar los pormenores sobte la clase de trabajo y todos los elementos e indicaciones
necesarias a la avaluacion del riesgo y el premio del seguro, como todo cambio que altere los datos,
ya dados a la cesacion de la empresa.

Las cantidades adeudadas al Instituto por primas, multas u otras contribuciones al seguro,
gozan de privilegio sobre la tolalidad de los bienes del deudor en el mismo grado que los créditos
fiscales, sobre los cuales adn tienen preferencia. La exigibilidac procede en los mismos términos
que la recaudacion de impuestos directos, con las modificaciones que se indican.

Se conceden dos instancias administrativas para el reclamo scbre fijacion en el rol de primas
y tales recursos pueden otorgarse en el solo efecto devolutivo, o sea, la resolucién objeto de él
puede cumplirse no obstante existir recurso pendiente.

Sélo cuando se ha agotado el procedimiento administrativo puede llevarse €l asunto a conoci-
miento de un tribunal ordinario, el cual, aceptando la demandza puede cordenar al Instituto a la
devoluci6n total o parcial de la suma percibida y a la dacion de ciertcs intereses. Sobre este punto
cabe observar que la duzlidad procesal en estas materias es poco conveniente, ya que la evolucién
general de las instituciones juridicas nos lleva a una simglicecion del procedimiento, mas de
acuerdo ccn ef dinamismo contemporaneo y la necesidad de abreviar al maximum toda incerti-
dumbre sobre un derecho. Por esta razbn el implantar un procedimiento administrativo habria
sido suficiente, quizas si otorgando mayores facultades a esos tribunales para discernir sobre los
hechos y el derecho en litigio. En nuestra legislacion las cuestiones relativas a los accidentes del
trabajo han sido entregados al conocimiento de tribunales especiales (Tribunales del Trabajo),
cuyo procedimiento, sin ser del todo perfecto, es menos dilatado que el de derecho comin.

El procedimiento propiamente administrativo, se refiere, en general, a toda controversia so-
bre el derecho a indemnizacién, o sobre su liquidacion, cualquiera que sea el valor. Tales asuntos
son del resorte de un tribunal integrado por dcs expertos médicos, que en el proceso estan reves-
tidos del caracter de jueces. Lo resuelto por este tribunal es apelable s6lo en el caso de que la
controversia sea superior a 2.000 liras en los casos de discrepancia acerca del monto de las pri-
mas u otras cantidades determinadas en las tablas de coeficizntes. El Presidente del tribunal
tiene la facultad de determinar si procede o no la concurrencia de expertos, por {o que la presen-
cia de técnicos no es obligatoria, sino al contrario, atendida la cuestiébn sometida a conocimiento
de los jueces, el Presidente, segiin sus facultades propias, hara ver la conveniencia de oir exper-
tos; por sjemplo, cuando se trata de determinar el grado de incapacidad.

La eleccién de expertos se hace de una lista de profesionales médicos que se reglamentara
en su oportunidad. Antes de entrar a conocer del asunto litigioso, el experto elegido deberé jurar
cumplir con conciencia y diligencia, en el solo interés de la justicia, los deberes del oficio que se le
ha confiado.

El cargo de experto es obligatorio y las personas llamadas a servirlo gozan de una remunera-
cibn de 40 liras por dia de trabajo; ellas pueden ser recusadas e inhabilitadas segln las reglas del
Codigo de Procedimiento Civil. En casos especiales podra oirsz la opinibn de otros técnicos ex-
trafios al colegio.

E!l recurso de casacion sera procedente o no segin las reglas del Cédigo de Procedimiento
Civil, debiendo interponerse el recurso en el plazo de 30 dias; una vez fallado, el juez deber4 con-
formarse con lo decidido sobre el punto de derecho resuelto.

La jurisdiccion del tribunal se determina por el lugar en que ocurre el accidente o aquel en que
se manifiesta la enfermedad; para el accidente maritimo (navegacién o pesca maritima) es
tribunal competente el del lugar del puerto en que se encuentra la oficina de inscripcion de la
nave,
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Las partes interesadas en la solucibn de una controversia acerca del derecho a las indemni-
zaciones, o sobre la naturaleza y consecuencias del accidente, pueden entregar la resolucién del
litigio a un colegio arbitral formado por tres expertcs: dcs designados por las partes y el tercero
por acuerdo entre ambas, y en desacuerdo de ambas, por el presidente del tribunal. Los arbitros
decidirdn como amigables componedores.

Denuncia del accidente.—El procedimiento de la denuncia es en el fondo an4logo al nuestro;
pero en la legislacibn que nos ocupa tiene otra importancia; ademés se ha introducido la denun-
cia telegréfica respecto de los accidentes mortales o con peligro de muerte. El contraventor de la
obligacién de la denuncia se castiga con multa. El obrero, a su vez, est4 en la obligacién de de-
nunciar el siniestro al patrono dentro de 15 dias, a fin de que este, dentro del término, lo
comunique al Instituto, bajo apercibimiento de tenerse por caducado su derecho si no lo hiciers
en el plazo sefialado.

Reviste la calidad de empleador toda persona que ocupe obreros en uno o mas de los riesgos
contenidos en la clasificacion ya aludida en este articulo. En algunos riesgos se exige la contra-
tacibn de mas de 5 obreros: (maquinas movidas por agentes inanimados, aparatos a presién, etc.),
y en otros no importa el niimero de trabajadores para la obligatoriedad del seguro.

Obligados al seguro estan los trabajadores que fuera de su domicilio, en forma perma-
nente o transitoria, prestan bajo la dependencia y direcciébn de otro, trabajo manual retribuido,
cualquiera que sea {a forma de remuneracion (utilidad o productos). Dentro de los trabajadores
asegurados, estin expresamente comprendidos los aprendices, con o sin salario, siempre que sean
menores de 18 anos. El equipaje dela navegacion y pesca maritima tiene derecho a las repara-
ciones aun cuando el accidente se haya producido durante el trayecto para hacerss cargo del pues-
to en la nave o al volver de ésta a su residencia, cuando el contrato prescriba el término en otro
puerto y con tal que no se haya alterado sin justa causa el itinerario fijado para el regreso.

Prestaciones del seguro. - El derecho a !as prestaciones existe con cargo al Instituto, aun
cuando el pairdn no haya cumplido las obligaciones del seguro.

Los subsidios por incapacidad temporal son iguales a los dos tercios del salario; se otorgan
a contar del 4.° dia de incapacidad en caso de accidente y a contar del 10.° dia si se trata de en-
fermedad profesional. Los subsidios por incapacidad temporal por accidente se pagan por perio-
dos vencidos de 7 dias, y el patrén, cuando la accibn no se ejercite cortra el Instituto, no podra
excusarse de otorgar articipos. El personal maritimo accidentado y sujeto al seguro tiene derecho
a subsidios desde el dia siguiente al desembarco.

La incapacidad en nuestro sistema, sea ella temporal, permanente parcial o absoluta, es lla-
mada en [a legislacion en estudio inhabilidad y corresponde en general al concepto que mantisne
nuestra legislacidn sobre cada categoria.

Los dos tercios del salario sirven de base para las prestaciones en caso de incapacidad perma-
nente. En efecto, si después que ha cesado el subsidio por incapacidad temporal, cuando se com-
pruebe un caso de incapacidad permanente total, se otorgara a titulo de pension el 509 de los
dos tercios del salario; si se determina una incapacidad permanente parcial indemnizable, esto es,
que implique una disminucién de mas del 109 de la capacidad, si se trata de accidente propia-
mente tal 0 209 en caso de enfermedad profesional, se asignard una renta proporcional al grado
de incapacidad, mis un 109 si tiene conyuge y un 109 por cada hijo hasta concurrencia del 5093
del salario base de célculo. Las cuotas suplementarias caducan con la muerte del asignatario o
por el advenimiento de los 15 afios de edad en los hijos, salvo incapacidad fisica o intelectual para
el trabajo.

Se ha elevado el monto de los subsidios por incapacidad temporal a los dos tercios del sala-
rio; de esta manera se ha llegado al principio sustentado en las Recomendaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo, ya que en la relativa a reparaciones se propicia el minimo de los dos
tercios del salario.

Salario base de las indemnizaciones.—E! salario base de las prestaciones del sequro puede ser
establecido en tablas confeccionadas para algunas industrias, localidades y categorias de trabaja-
dores, segin decreto del Ministerio de las Corporaciones, previo informe del competente 6rgano
corporativo. No existiendo en la tabla la calificaciébn expresada, serd necesario efectuar célculos
especiales a cada trabajador.

La renta por incapacidad permanente o la renta de los sobrevivientes se calcula teniendo en
cuenta el salario anual o sea, la remunaracion efectiva percibida por el accidentado, en dineroo en
naturaleza durante los 12 meses transcurridos hasta el accidente. Si no se ha trabajado todo ese
lapso en forma continua, o los servicios se prestaren a distintos patronos, no siendo posible de-
terminar el conjunto de remuneraciones del lapso, el salario anual serd avaluado en la suma que
resulta de multiplicar 300 por el salario diario.

4.—8. SociaL
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Para determinar el jornal medio se atiende al salario medio diario de la semana, segin el
horario normal de cada industria, en relacién con lo percibido realmente por el accidentado en
igual tiempo y dentro de un periodo de 12 meses.

Aparte de estas normas generales, existe también un tope minimo de 1.000 liras y uno ma-
ximo de 6.000, sobre los cuales deben fluctuar los beneficios en dinero, excepcion hecha de
algunas personas de la navegacion y pesca maritima que pueden gozar de esos beneficios hasta el
méaximo de 12.000 liras.

Los subsidios por incapacidad temporal se determinan relacionando los 300/360 del jornal
medio con la ganancia horaria media en los Gltimos 15 dias que preceden al accidente. En ningdn
caso el salario base de esta indemnizacion puede superar un salario anual de 6.000 firas. El re-
glamento podra establecer sobre esta materia otras disposiciones. Para los aprendices la base de
las reparaciones en caso de incapacidad o pensiébn de sobrevivientes es el mas bajo salario que
podria percibir un asegurado no aprendiz de la misma faena.

Si el salario efectivamente ganado fuere superior al declarado para las obligaciones del seguro,
el Instituto debera pagar las indemnizaciones conforme al primero, sin perjuicio de las acciones
y multas en contra del patrén que di6 falsas informaciones.

La percepcion de las reparaciones procede sblo por requerimiento personal del interesado,
permitiéndose la intervenciébn de terceros en caso de legitimo impedimento, acreditado ante
¢! Secretario de la Asociacién Profesional. Todas las remuneraciones pactadas con intermedia-
rios, para la tramitacién y cobro de las indemnizaciones son nulas; los terceros que presten sus
servicios por lucro caen bajo la sancién de multa.

El crédito que provenga de derechos otorgados por el Decreto que se estudia, no puede ser
cedido bajo ninglin titulo, ni pignorado ni secuestrado, excepto en los casos de pago de expensas
de la litis, a que se ha condenado al infortunado o a sus derecho-habientes, con tal que, conste
en sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.

La simulacion o la agravacién dolosa de las consecuencias de un accidente hace caducar el
derecho a las prestaciones, sin perjuicio de la sancién penal que impongan las leyes.

a) Revision de la asignacion.—La pensién o asignacion del seguro puede ser aumentada a
peticion del titular de ella, o disminuida a requerimiento del Instituto por haber acrecentado o
decrecido el grado de incapacidad derivado del siniestro.

La revisién es improcedente después de los 10 afios de haberse otorgado la renta.

Enlos primeros cuatro afios, a contar de la constitucion de la renta, puede hacerse la revision
dentro del afio del accidente o dentro de los 6 meses de resuelta la pensibn. Las revisiones poste-
riores pueden efectuarse sdlo con un intervalo de un afio. Después de este lapso puede practicarse
ain por dos veces mas: la primera al término del trienio y la segunda al final del siguiente.

Como bien se observa, hay agui una flexibilidad original para la revision de la asignacion.
La tolerancia alcanza hasta 6 veces : 4 veces dentro de los primeros 4 afios, si la renta se ha fijado
al final del afio, contado desde la fecha en que acaecid el accidente, y 2 veces posteriormente.

Nuestra ley fija el plazo fatal de dos afios, a contar del accidente, para que el beneficiario o el
patrén agraviados puedan solicitar la revision de la pensidn, debiéndose fundar, en la agravacién,
atenuacion o extincion de la incapacidad, o en la muerte de la victima a consecuencia de las le-
siones sufridas. Nuestra legislacion no precisa el niimero de revisiones posibles, pero sobreviene
la caducidad del derecho a invocarlas, transcurrido que sea el plazo de 2 afios.

Si el accidente fuere mortal se siguen reglas an&logas a las ruestras en cuanto a las perso-
nas Ilamadas a suceder. Las porciones respectivas se calculan sobre los dos tercios del salario.
La viuda gue se casare tendra derecho a 3 anualidades. El conyuge varén sblo tiene derecho a su-
ceder en el derecho a la renta si adolece de alguna incapacidad fisica o intelectual de mas de un
tercio de su capacidad.

Si hay coexistencia entre conyuge y descendientes, Ia renta total no puede exceder al 90%
de los dos tercios del salario. La ley italiana, refiriéndose a los descendientes, otorga derecho sélo
a los hijos legitimos o naturales.

Para la navegacién maritima existe una presuncién de muerte cuando se cumplieren fos pla-
Z0s para que una nave se estime perdida (6 meses transcurridos después de las Gltimas noticias).
(I;Zn este caso se puede obtener la liquidacion de la indemnizaci6n asegurada para el caso de acci-

ente.

b) Atencion médica.—El Instituto otorga la atencibn médica y quiriirgica necesarias, mientras
dure la incapacidad temporal, y la intervencibn quir(irgica en cuanto sea Gtil para recuperar l2
capacidad de trabajo.

Se ha creado un colegio médico arbitral, formado por representantes del Instituto, del ase-
gurado y la Asociacidn Profesional, que resuelva en los casos de resistencia del accidentado al



tratamiento médico; este colegio determina dentro de 15 dias sobre la procedencia o improceden-
cia del tratamiento. La rebeldia para aceptarlo o la inejecucion del tratamiento hacen caducar el
derecho a las indemnizagciones.

En casos especiales el Instituto podra disponer la internacion del accidentado en una clinica
o en otro lugar de cura apropiado. De praclicarse una operacién, cabe al accidentado la eleccion
de un facultativo de su confianza, debiendo cubrir de su cuenta el exceso que éste cobre, sobre las
expensas que habria pagado el Instituto. El Instituto puede controlar la atencién del médico ele-
gido y existierdo desacuerdo sobre el tratamiento, someter el asunio a conocimiento del Colsgio
arbitral.

De hospedarse el accideniado en un instituto de cura, su derecho a los subsidios sera dismi-
nuido en un 50%, siempre que no compruebe tensr conyuge, hijos o ascendientes que vivan a su
cargo. El personal de la navegacién o pesca maritima no se sujeta a la disminucion expresada.

Aun cuando se haya fijado una pension a un accidentado, el Instituto pueds prescribir que el
accidentado se someta a especial tratamiento médico y quiriirgico, siempre que se estime @til
para la restauracién de la capacidad de trabajo; en este caso si el accidentado debiera distraer
parte de su tiempo disminuyendo asi su jornal, podra acordarsele una suma complementaria nun-
ca superior al subsidio por incapacidad temporal absoluta. Si no acatare el tratamiento prescrito
por el colegio arbitral, su pensidn de incapacidad podra ser disminuida.

Reeducacion profesional. -La reeducaciér profesional puede ser convenida con instituciones
autorizadas debidamente, rigiendo sobre este punto aquellas normas prescritas para el caso de
hospitalizacién y conflictos acerca de la procedencia def tratamiento médico.

En la legislaciébn que nos ocupa, el procedimiento reeducativo se encuentra en el parrafo
VI del Decreto, Art. 61 y siguientes, bajo ta denominacién de ‘‘asistencia a jos grandes invalidos
del trabajo’’. Por lo que ahi se prescribe, el asilo, cura, reeducacion profesional, y en general, la
asistencia material y moral de los obreros con grandes incapacidades provenientes de siniestros
del trabajo, se prestara por el Instituto.

Esta gestion reeducativa se financiara mediante una contribucién adicional a las primas o
contribuciones al seguro, otra contribucion aniloga de la Caja de Seguros agricolas para el riesgo
de accidentes y con las donaciones y legados de terceros.

La gestion del tratamiento de los incapacitados estara a cargo de un comité formado por re-
presentantes del Consejo dsl Instituto y del Presidente del mismo, segln las normas que precise
el reglamento que se dicte. Dicho comits, cuenta entre sus facultades, la de reducir o no la pensién
en los casos en que s2oin las normas gererales, se acreditare la existercia de conyuge o parientes
que vivan a cargo del accidentado.

Las prestaciones del sequro abarcan, también la provisidn de los aparatos de prbtesis nece-
sarios al accidentado. El Instituto facilita la especie necesaria por una vez y puede renovarlos
siempre que transcurrido un término prudencial, se justifique su buena manutencidon por parte
del accidentado.

El sistema reparativo da las enfermedades profesionales funciona en beneficio de la victima
de una enfermedad profesional, aiin en el caso en que haya cesado en la faena sobre la que ha
recaido la obligacion de concurrir a las prestaciones, siempre que ia incapacidad o la muerte se
hayan verificado dentro del periodo de ilempo prescrito por la tabla para cada enfermedad. Sin
embargo, sa debs pura y simplemente la reparacion de toda recaida de enfermedad ya tratada
siempre que ésta se verifique dentro de fos 3 afios a contar del término de los servicios en el ira-
bajo que determind la enfermedad.

El Instituto Asegurador.—- El Instituto Nacional fascista tiene a su cargo el seguro contra el
riesoo de los accidentes del trabajo; pero él no constituye la sola entidad lamada a servir en este
sentido a la colectividad.

El personal de la navegacidn maritima y de la pasca maritima otorgando mayores beneficios
(1); el personal de entidades autbnomas del Ministerio de comunicaciones (2); los reos que se
dedican al trabajo, supervigilados por el Estado, estan sujetos a Instituciones dependientes del
Instituto.

En general, el personal de servidores pablicos puede estar sujeto a modalidades especiales
en cuanto a la gestion de este seguro, estableciendo un limite en cuanto a las prestaciones.

Aun cuando la legisfacion italiana ha dado un paso de mucha importancia al estabiecer el
seguro obligatorio, estimamos que el problema no queda del todo solucionado, sin centralizar en

(1) La Caja establecida por el art. 4 del Decreto ley de 23 de Marzo de 1933, N.° 264 convertido en fa Ley
N.© 860 de 21 de Junio de 1933 otorga los mayores beneficios al personal del Estado Mayor. .
(2) Este personal por Decreto Real puede sujetarse a las prescripciones de las normas que analizamos.
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ol Instituto Nacional todas las facultades inherentss a la contratacién de seguros, fundiendo en
8l todas las entidades gue existan o que pudieran existir.

Estimamos como inminente que en nuestra legislacion se llegue, una vez establecida la obli-
gatoriedad, a una sola Institucién con amplias facultades de gestion y administracién del se-
guro social de accidentes del trabajo, ya que la coexistencia de otras entidades iguaimente facul-
tadas debilita la eficiencia y la conveniente funcién del mecanismo del seguro, como ocurre ac-
tualmente en nuestro pais.

U. R. S. S.—Los Seguros Sociales en la Rusia Soviética se inspiran en principios diver-

sos a los de los otros paises ya que diversas son las concepciones politicas en ejercicio.

La doctrina del riesgo profesional para los accidentes del trabajo que descansa en la exis-
tencia del sector capital y sector trabajo no tiene razén de seren U. R. S. S., ya que son los traba-
jadores quienes explotan por su cuenta y riesgo las distintas empresas y faenas. Si una sola clase
tiene en sus manos los medios de produccién, segiin el concepto soviético, no hay explotacién del
hombre por el hombre y deben ser los propios trabajadores, mediante sus recursos, los que finan-
cien las reparaciones de los distintos riesgos objeto del seguro sacial.

Es asi como en este pais los riesgos que amenazan la capacidad de trabajo estan englobados
an un mismo sistema.

Los recursos del seguro son pagados por los propios trabajadores, pero las modalidades en
la percepcion varian ya que las cotizaciones no inciden directamente sobre los sueldos entregados
realmente a los trabajadores sino que son de cuenta de las distintas empresas, las que las pagan
en relacién proporcional con los salarios solucionados por ellas. La afirmacién anterior se explica
si se piensa que el producto del trabajo no explotado se divide en salario percibido realmente y
sin gravamenes y salario no pagado y socializado es forma de medios de produccion, valores o
bienes no consumidos inmediatamente, etc. Logico es entonces dacir, que los recursos del seguro
son pagados indirectamente por los propios trabajadores.

El concepto de prevencion del riesgo en este pais es también distinto desde el punto de vista
de la forma en que se lucha contra la enfermedad, la invalidez, la muerte, los accidentss, etc., ya
que la accion de los seguros abarca un plan de habitaciones salukres, alimentacion higiénica, de-
fensa de la infancia como medidas o elementos principales de la organizacién de ia prevencion;
es decir, la lucha contra el riesgo se hace influyendo en sus causas proximas como en sus fac-
tores remotos, pero que pueden ser determinantes de su produccion.

1. —Con anterioridad a la revolucibn, fos seguros sociales se encontraban en estado embrio-
nario. La ley de 1912 limitaba el campo de aplicacién a los obreros y empleados de aquellos esta-
blecimientos que ocupaban mas de 30 trabajadores o mas de 20 si en fa empresa se usaban ma-
quinarias. Las prestaciones eran reducidas y sbio el 2193 de los trabajadores se beneficiaban con
el seguro.

Por ley de 31 de Octubre de 1918 se di6 importancia a la asistencia médica de las Cajas de
Seguro; se instituyd ia obligacién de Ilevar encuestas minucioszs sobre las condiciones de vida
de los trabajadorss, a fin de conocer las causas de la enfermedad, incapacidad, mortalidad, etc.,
con &l objeto de formar las tablas estadisticas con lias cuales se adoptarian las resoluciones per-
tinentes. Por otra parte se inici6 la practica de una serie de med das higiénicas y preventivas en
materia de habitaciones, f4bricas, conjuntamente con la institucion de la asistencia médica y hos-
pitalaria. Junto a las Cajas u Oficinas del seguro se crearon secciones médicas, farmacéuticas,
oficinas de expertos encargados de verificar la pérdida de la capacidad.

Estas primeras normas reflejaban los principios sustentados por el Gobierno constituido en
materia de seguros sociales, ellos eran los siguientes:

1.°) Seguro Social para todos los asalariados sin excepcidn, campesinos pobres y ciudadanos
necesitados;

2.°) Extensi6n del seguro a todos los casos de incapacidad pzra el trabajo;

3.%) Financiamiento del seguro a cargo del Estado o los empleadores en su caso;

4.°) Las prestaciones por invalidez y paro deben ser equivalentes al salario normal, y

5.°) La Administracién del seguro social debe ser obra de los trabajadores mismos.

Las bases del seguro fueron fijadas posteriormente, en el Decreto def Consejo de Comisarios
del pueblo de 15 de Noviembre de 1921.

Primitivamente el Centro Pan Ruso de los Seguros tuvo a su cargo fa direccién y control de las
actividades de las Cajas de Seguros y la facultad de decidir acerca de las contiendas surgidas
en el curso de las operaciones de seguros, debia establecer la forma en que las empresas propor-
cionarian las informaciones necesarias al seguro. La Oficina Juridica del Centro era la autoridad
encargada de fallar en (ltima instancia las controversias ya aludidas, con lo cual la judicatura
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ordinaria también en este pais no tiene competencia para conocer de estas materias. En el Centro
habia representacion de las Uniones Profesionales y ¢l Comisariato del Traba’o.

Posteriormente la legislacién ha sido modificada en varias oportunidades y el afio 1922 se
dict6 el Codigo de los Seguros, conjunto de leyes que precisa el campo de aplicacién y los diferen-
tes riesgos, beneficics y cotizaciones, guardando siempre los postulados o principios del gobierno
de octubre de 1918.

Los seguros tienen derecho a todas las formas de asistencia afin si la cotizacién no es hecha a
tiempo. La cotizacién se calcula en un tanto por ciento de los salarios pagados y también compren-
de los trabajos por salarios suplementarios, las remuneraciones en especies, etc. La cotizaci6n
para el seguro completo se calculd como perfectamente financiada con el 13,49 del salario (1926),
en 1927 y en 1928 se redujo a 13,1%, postericrmente al 139 y se esperaba paulatinamente ir re-
duciéndola ain mas. Es preciso dar una explicacién sobre el criterio que se tiene a este respecto.

Se dice quse el seguro sacialen U. R. S. S. abarca las diferentes formas de asistencia médica:
prevencién en formade casas de descanso (curorts), sanatorios, playas, cultura fisica, turismo pro-
letario, ayuda médica rapida y urgente (sdravpunkti), alimentacion dietética como medio de pre-
servar ciertas enfermedades intestinales, estomacales, tuberculosis, etc., viviendas obreras, ayu-
da a lainfancia (presupuestos para : alimentacién del recién nacido, compra de ropa del recién na-
cido, organizacion de cocinas lacteas, casas—cunas, jardines infantiles, casas de nifios, alimenta-
cion de los escolares, campamentos de pioneros, sanatorios infantiles, etc.); afrontando los ries-
gos en forma integral, previniendo los factores o causas de éstos, se influiria en la disminucion
de los mismos y por lo tanto los desembolsos para el financiamiento del seguro se reducirian pro-
porcionalmente. En efecto, la estadistica reflejaria una atenuacién de! coeficiente de enfermedad y
cada trabajador gozaria de mas salud, de menos invalidez, de mayor duracién de la vida, etc.,
segan los datos que siguen por cada cien asegurados: para 1934 y en relaciébn con el afio 1929
cada trabajador va siendo mas sano en el afio en un promedio de 114% dias;en la industria del
carbon (1929-1934) cerca de 4 dias (3,97 %), en la metalurgia mas de 214 dias (2,60%), en la mi-
neria cerca de 3 dias (2,88%), en la fabricacion de maquinas mas de 215 (2,67%) en la electro-
mecdnica mas de 2 dias (2,05%), en la industria quimica mas de 4 dias (4,12%), en la industria
del cuero mas de 414 (4,65%), en la industria textil cerca de 3 dias (2,91%), etc.

El crecimiento en los coeficientes se anotaria también para los riesgos de mortalidad, acci-
dentes, invalidez, etc., lo que permitiria junto con la disminucién de los fondos disponibles al
seguro, la dedicacién de una parte apreciable de ellos para intensificar la ucha sobre estas causas
indirectas de los riesgos, lo que se reflejaria ademés en los datos estadisticos que siguen:

a) Debida al progresivo aumento de los nacimientos las cantidades destinadas al auxitio de
las embarazadas habia crecido de 1929 a 1934 en un 65% en 1934.

b) El porcentaje de invalidos de 16,69 en 1229 disminuye a 5,5 °/** en 1932 en razén de me-
jorar las condiciones de vida como por la adaptacién ds éstos en el irabajo;

c) La mortalidad en 1931 comparativamente con la de 1928 ha disminuido en un 30%3.

d) La natalidad comparativamente con la Rusia Zarista es ahora de 2895 mayor. En relacion
con olros naises el ‘érmino medio en U. R. S. S. ha sido entre 1926 y 1933 de 2,193, en Inglaterra
0,49, en Alemania, 0,4%, en Francia, 0,1%, en U. S. A. 0,8%.

¢) El término medio de vida en 1910 era en Rusia igual a 31,9 afios para hombres y 33,9
anos para las mujeres y hoy en U. R. S. S. entre 1926 y 1927 era de 41,9 afios para hombres y
46,8 para mujeres, stc.

2. -La Gltima disposicidbn en materia de seguros se encuentra en el Decreto N.© 40 del Comité
Ejecutivo del Consejo de los comisarios del pueblo, de fecha 23 de Junio de 1931.

Este Decreto comprende siete partes, en que se expresan las modalidades del seguro. Breve-
mente haremos una exposicion de los puntos més importantes:

1. - -Asistencia en caso de incapacidad temporal de trabajo.

En este capitulo se hace resaltar la preferencia en que se encuentran ciertos sectores proie-
tarios frente a las disposiciones sobre beneficios, preferencia que tendria como objetivo el favo-
recer la estabilizacion del personal en las empresas y combatir los actos de desorganizaciébn que
minarian y entrabarian la produccién socialista.

a) Tienen derecho al 1009 del salario desdc el primer dia de incapacidad temporal, las si-
guientes personas: 1) obreros y empleados de empresas industriales, construccién, transports,
explotaciones agricolas y estaciones de tractores, siempre que hayan trabajado ininterrumpida-
mente un periodo de mas de dos afios en la empresa y tengan una antigiiedad general de mas de
3 afios en la industria. Es decir, se les exige para el goce del salario total, 2 aflos en la empresa
en que se incapacitan temporalmente y un aito mas de trabajo en cualquiera industria o faena;
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2) Trabajadores de choque que tengan por lo menos un afio de servicios en la empresa y cual-
quiera que sea el tiempo de trabajo;

3) Trabajadores de la medicina, veterinaria, agronomos, zootécnicos y pedagogos con un
minimo de 2 aifos de servicios en los distritos rurales y no menos de 3 afios en total de trabajo
remunerado, y

4) Jovenes menores de 18 afios con un aiio por o menos de servicios.

b) Tienen derecho al 759 del salario por los 5 primeros dias y posteriormente al 1009 el per-
sonal de oficina de las empresas indicadas en la letra a) con tal que cuenten en ellas con 2 afios
de servicios por lo menos y més de 3 afios de trabajo remunerado en la economia nacional.

c) Gozan del 759 del salario por los 15 primeros dias y después del 1009, los trabajadores
de las empresas consignadas en la letra a) que no cuenten con el minimo de 2 y 3 afios servidos
en las condiciones alli indicadas.

d) Tienen subsidios del 75% del salario por los veinte primeros dias y posteriormente el 100%
los que se indican a cortinuacion:

1.°) Los trabajadores que teniendo 2 afios de servicios continuos no cuentan un total de 3
afios de trabajo asalariado en 1a industria en que actualmente actian;

2) Los mineros, trabajadores de transporte mecanico y de la construccién que en la actual
ocupacion tienen mas de un afio y menos de dos de trabajo continuo y asalariado en cualquier
otra labor;

3) Los menores de 18 afios que no cuentan con el minimo de un afio de trabajo continuo en
la actual ocupacion;

e) El subsidio es de 2/3 del salario por los primeros 20 dias y de! 1009 después para los obre-
ros que cuentan con 1 a 2 afios de trabajo continuo y para los mineros, obreros del transporte
mecanico que tengan menos de un afio de trabajo continuo.

f) Gozan de los 2/3 del salario los que tengan menos de un afio en la empresa o institucion.

La condicion de trabajos de choque es determinada por acuerdo entre el comité de empresa
y la administracion.

Si por resoluciones administrativas o por despido no causado por una falta, un trabajador
cambia de empresa no pierde el derecho a la continuidad exigida para obtener el aumento de los
beneficios por incapacidad temporal.

g) Asistencia en caso de incapacidad temporal a los trabajadores no afiliados a les sindica-
tos profesionales.

Estos s6lo reciben el 509 del salario por los 30 primeros dias y posteriormente los 2/3 del
mismo.

h) Obreros de empresas privadas.

La fijacién del monto de los subsidios de estos trabajadores sera determinada por el Consejo
Federal de los seguros sociales seglin escalas fundadas en la condicién de ser 0 no miembros de
los sindicatos profesionales y 1a duracion de la afiliacion a ellos.

Los fondos sobrantes del seguro social a causa de ausencias irregulares al trabajo, salarios
no empleados por falta de brazos, etc., seran utilizados en mejorar las condiciones de existencia
de los trabajadores, como ser: casas de reposo, sanatorios, creches, jardines infantiles, alimenta-
cibn de régimen, bafios termales, restaurantes populares, etc.

I1) Asistencia en caso de invalidez o vejez; asistencia a las familias que han perdido el
sustento.

Corresponde al Consejo Federal de seguros sociales fijar el monto de los subsidios teniendo
presente los prop6sitos que se indican:

1) Elevar las tasas de pensidn vigentes y reducir el trabajo en las industrias peligrosas o
insalubres (buzos, faenas de alta temperatura, etc.);

2) A mayor antiguedad en !a empresa fijar una pensién mas alta;

3) Estimular el trabajo asalariado.

t11) La asistencia profilactica y el mejoramiento de las condiciones de vida y asistencia mé-
dica se persigue con el establecimiento de sanatorios, dispensarios, creches, casas para la
recepcion de mujeres que hubieren ejercido ¢l comercio sexual, etc.

Con este mismo objeto los miembros de los sindicatos profes onales que tengan porlo menos
2 afios de servicios en la empresa tendran prioridad para ser admitidos en las casas de reposo,
sanatorios, colonias para la juventud, etc., y sus hijos tendran igual prioridad para ingresar a
los campos de ‘‘pionniers’’, a los jardines de nifios y a las creches mantenidos con fondos del
seguro social.

IV) Las Cajas mutuales para el seguro encargadas de otorgar prestaciones complementarias
a las legales, raciben subvenciones con cargo al presupuesto para los seguros sociales del Estado.
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V) Los seguros sociales serin organizados de acuerdo con el Consejo Central Federal de
los sindicatos profesionales sobre las bases siguientes:

1) Se crearan cerca de las grandes y pequefias empresas lugares de pago de las prestacio-
nes del sequro; estas oficinas tendran facultades para resolver las cuestiones que se promuevan
sobre el derecho a las asignaciones, monto, etc. Las oficinas constaran de representantes de las
a_s,a|mbleas generales, asambleas de talleres y funcionarios de la Oficina Central del Seguro So-
cial.

Los comités de empresa controlarin la Oficina de Prestaciones del seguro y tendréan facultad
de intervenir en la confeccibn de los proyectos de presupuestos antes de su aprobacion por los
organismos del seguro; la mitad de las economias de cada presupuesto se destinara al mejora-
miento de las condiciones de vida de los obreros de laempresa, prefiriendo entre ellos a los obre-
ros de choque.

2) Organizacion de Cajas para la industria metalirgica, huliera, quimica, etc., que gozaran
de libertad de accibn igual que las Cajas Territoriales de las Repiblicas y también subordinadas
a la Oficina Central de los Seguros Sociales. Estas Cajas de las industrias, junto a las que se
crean, dispondran de sumas determinadas ccn cargo a los feridos del seguro.

Junto a estas Cajas funcionan los comités de las asambleas de los sindicatos profesionales;
la eleccion del presidente del comité es ratificada por el Comisario del pueblo para el trabajo de
laU RS S.

3) Los actuaies esiablecimienios cc! seguro se irarsformarar. er Cajas Territcrialce dirigidas
por comités de asambleas generales de los sindicatos profesionales, cuya eleccion sera ratificada

por el Comisariato del Pueblo; la cleccién de los presidentes de las Cajas pasara por igual tra-
mite.

4) La Oficina Central de los Seguros Scciales que funciona junto al Comisariato del Pueblo
para el trabzjo es el organismo que tiene a su cargo la centralizacién de los problemas del se-
guro.

V1) Para mejorar el servicio oportuno y eficaz de las prestaciones, cada oficina pagadora de
fabrica, empresa, cooperativa, etc., estard obligada a cancelar directamente las asignaciones de
incapacidad temporal y asignaciones complementarias, pensiones a los beneficiarios que tam-
bién tengan trabajo asalariado. Las asignaciones y pensiones seran pagadas con cargo a las coti-
zaciones que correspondan a cada empresa.

VII) El presupuesto del seguro se forma con las asignaciones siguientes:

a) Presupuesto de Cajas Territoriales de las Repiblicas;

b) Presupuestos de las Cajas del Seguro de las industrias federales, y .

c) Presupuesto de la Oficina Central de los Seguros Sociales que constituyen la sintesis o
presupuesto Gnico. Este presupuesto es examinado por el Consejo Federal de Seguros, por el
Presidente del Consejo Central Federal de los sindicatos profesionales y por el Comité Ejecutivo
del Comisariato del Pueblo para el trabajodela U. R. 8. S.

Yugoeslavia.—E! seguro no sélo es obligatorio sino que ademés su gestion corresponde a
una sola entidad que tiene el monopolio y que se llama Oficina Central del Seguro Obrero (Ley
de 1922).

La %)ficina es auténoma, hecho que se manifiesta en que su personal organico es designado
directamente por los interesadcs en el seguro; el Estado no interviene en forma directa, limitan-
dose a constatar el cumplimiento dela autonomia. La Asamblea General (90 miembros) represen-
ta por iguales partes a los patrones y trabajadores, fija las tarifas de los riesgos, determina Ip§
reglamentos, hace las colocaciones, confecciona el presupuesto y aprueba el Balance. EI Comité
Directivo (24 miembros), de formacion analoga a la Asamblea, es el organismo gjecutivo y a@e-
més tiene a su cargo la gestion de las prestaciones que otorga la Oficina de la Asamblea (funcio-
narios y agentes); esta Gltima decide sobre la obligacién de asegurarse, clasifica las empresas
segn la frecuencia de los riesgos, fija las cotizaciones y otorga las prestaciones permanentes. Los
Organos Locales (17) tienen a su cargo el seguro de enfermedad y son auxiliares del de accidentes;
llevan el registro de las empresas, perciben las cotizaciones, reglamentan las prestaciones tempo-
rales, etc. o

En materia de litigics, el principio es el mismo de Checoeslovaquia. Conoce de ellos el minis-
terio de Politica Social y Tribunales especiales. Los conflictos sobre obligacién al seguro y monto
de las cotizaciones corresponden al Ministerio sefialado; aquellos sobre los titulares de las rentas
son del reserte de los Tribunales de Seguro Obrero. Estos Tribunales funcionan junto a cada una
de las Oficinas Regionales, se forman del Presidente, Juez letrado, 4 asesores (2 del sector pa-
tronal y 2 del obrero) y fallan en primera instancia. De las resoluciones puede recurrirse ante el



— 56 —

Tribunal Superior que funciona junto a la Oficina Central (4 jueces letrados) y sus fallos son en
altima instancia.

SECCION SEGUNDA.

LEGISLACION CHILENA
a) Bases Constitucionales y Precedentes Historicos

La Constitucion de 1833 se referia ya a la seguridad y a la salubridad pablica a propésito
del derecho al libre ejercicio de una actividad (Art. 142). La Constitucién de 1925 en vigor asegura
a todos los habitantes de la Repiblica, entre otros derechos, la proteccién a las obras de Previsién
Social, especialmente en cuanto se refieran a !as condiciones econbmicas de vida, en forma de
proporcionar a cada habitante un minimo de bienestar adecuado a la satisfacciébn de sus necesi-
dades personales y a las de su familia, es deber del Estado velar por la salud pGblica y el bienes-
tar higiénico del pais, etc. Don José Gmo. Guerra en sus comentarios a Nuestra Carta Fundamen-
tal, dice, refiriéndose al primer acpite del N.° 14 del Art. 10 que él “importa incorporar a la Cons-
titucion los principios de un sano socialismo de Estado, abandonando el individualismo carac-
teristico de la Constitucion de 1833. Responde también a la funcion dinadmica, impulsora del pro-
greso y bienestar sociales que corresponde al Estado en todas partes y especialmente en paises
como el nuestro, que estd dando los primeros pasos en el camino de la civilizacién y en que la
iniciativa particular es deficiente e interesada, aunque se vanaglorie de ser amplia y altruista (1).

Pero antes, ya en la época colonial se encuentran los primeros antecedentes de nuestra le-
gislacién de accidentes; en efecto, durante el reinado de Carlos V y Felipe !l fueron dictadas al-
gunas reales cédulas que prohibian en forma terminante usar a los indios como entes de carga,
salvo los casos de no existir caminos y tratdndose de mercancias indispensables para el ahaste-
cimiento de las ciudades ; en todo caso el nimero de indios debia ser precisado entre los mayores
de 18 afios, cada uno de los cuales no podria cargar mas de dos arrobas. En la propia ecopila-
¢ibn de Indias, Libro IV, Tiiulo VI, se disponia que el empleo de los indios nara trabajos gra-
tuitos, transportes de cargas y todo género de servicios personales estaba prohibido, excepcion
de los casos de no existir bestiasy en ningln caso debian soportar un peso mayor de dos arrobas.
En caso de accidentes del trabajo en las minas se reconocia ef principio d: que las victimas reci-
birian de lcs patronos la mitad de su jornal mientras duraba la curacién (2).

Las layes de indias poseen un alte szntido humano (3), un fondo de equidad sedimenta sus
disposicionas (4), forma “‘aquel gran nicleo de Derecho Social que constituye la més alta ejecu-
toriads la politica de Espadna en Indias’’, yz gque ‘‘un pueblo como ¢l espanol, que, durante quince
sigles no habia sido militar ni diplomético se pudo concentrar hasta resultar capaz de legislar lo
que no habia sido jamas legislado, y de eciror los principios funcamentalss de nuevas nacionali-
dades que les npuebles rivales han copiado hasta el Siglo X1X (5). Segan E. Zeballos tal hecho se
produjo gracias & la efervescencia del espiritu hispano que bebia en la fuente de los grandes
maestros medioevales del Derecho, algunos de los cuales junto con sus discipulos, reunidos sabia-
mente por la prevision de los reyes de Espafa en el famoso Consejo de Indias, el Senado de las
Posesiones Ultramarinas, dictaron con una honradez acrisolada que superb a la misma honradez
religiosa y con un profundo conocimiento de la naturaleza y del corazén humano, las reglas mas
admirables y previsoras de gobierno y de justicia, para las colonias separadas del Poder Central
por una travesia de casi un afio de navegacién a la vela.

Después de la Independencia de Chile las primeras manifestaciones de la doctrina del riesgo
profesional estan contenidas en el Codigo de Comercio de 1865, en &l se establece el derecho de
fos hombres de mar a las indemnizaciones convencionales o legales en caso de enfermedad, he-
ridas o mutilaciones durante la navegacion ; sea cual fuere la causa de los accidentes, los gastos
de asistencia y curaci6n se costean con los fondos de la nave, con o sin cargo de reintegro. Si la
enfermedad, herida o mutilacion emanare de los servicios ordinarios de la nave, los gastos serén
de la exclusiva cuenta del naviero; pero si procediere de servicios extraordinarios prestados a la

(1) Don José Guillermo Guerra ‘‘La Constitucion de 1925'", Pag. 142,

(2) Moisés Poblete T. *‘Problemas sociales y econémicos de Aménca Latina”’. Pag. 201.
(3) Opinién de Estanislao Zeballos. M. Poblste T. obra citada, p. 210.

(4) Opinion de Roberto Levene. M. Poblete T., obra citada, p. 210.

(5) Zeballos: M. Poblete T., 0. 0. p. 211.



nave y cargamento los gastos serén distribuidos como averia gruesa entre el naviero y tos carga-
dores. El oficial 0 marinero muerto en defensa de la nave ser& considerado vivo para devengar los
satarios o retribuciones estipuladas, siempre que la nave concluya su viaje. Como pueds apreciar-
se e C. de Comercio no hace discusion sobre el derecho a las reparaciones y s6lo legisla sobre la
persona o fondos en que ellas inciden. (Art. 943, 944, 1090. N.° 5 y 915 del C. de Comercio).

b) Ley 3.170 y Codigo del Trabajo.

Posteriormente, el 27 de Diciembre de 1916 se dicto ta primera Ley, 3.170, que es la primera
disposicién legislativa particular sobre accidentes del trabajo. Esta ley instituy6 el seguro facul-
tativo contra los accidentes en una asociacién mutua oen una sociedad chilena de seguro con su-
ficiente garantia; los capitales representativos de las rentas debian ser fijados conforme a los
cuadros de mortalidad y se harian exigibles en caso de cesar el patrono en el ejercicio de la indus-
tria, depositandolos en la Caja de Crédito Hipotecario. El patrano se liberaba de esta obligacién
constituyendo una garantia hipotecaria equivalente. El reglamento de la ley, Decreto N.° 2.323,
de 19 de Junio de 1917, aclarb ain mas el sentido de la doctrina del riesgo profesional que esta le-
gislacion introducia en el pais, en el articulo 81 inciso 2.9, al ordenar que ‘‘es condicién esencial
de este seguro que se efectite exclusivamente a costa del patrono, siendo ilicita toda retencién
o descuento que, directa o indirectamente, se haga del salario de los obreros, a titulo de prima o
contribucion al seguro; esta misma disposicién ordené la forma y condicién de la responsabili-
dad de las instituciones de seguros, defini6 las entidades de seguros mutuos, estatuyb las trami-
taciones necesarias a la adquisicién de la autoridad para el legal ejercicio de este seguro, los de-
positos y reservas matematicas exigidas, la publicidad de las funciones, la fiscalizacion, etc.. . .

Sin embargo esta ley consultd solo parcialmente la doctrina del riesgo profesional, por fo
que tuvo una aplicacién muy reducida y no pas6 de ser mas que manifestacién de una buena in-
tencion. Ella excluia entre los accidentes reparables, los debidos a culpa grave de la victima, las
enfermedades profesionales, los trabajos transitorios y accidentales cualquiera que fuere su moda-
lidad; entregaba el conocimiento de los asuntos sobre accidentes a la justicia ordinaria, y con-
forme al procedimiento prescrito para el juicio sumario.

El 8 de Septiembre de 1924 se dicta la Lsy 4.055, que suprime numerosos vacios de la vigente
con anterioridad y establece la doctrina del riesgo profesional en forma mas completa; el texto
definitivo de ella est4 en el Decreto Ley N.° 379, nublicado en el Diario Oficial de 19 de Marzo de
1925. El Titulo 111 de esta ley, relativo al seguro, vigente en virtud del N.° 5 del Art. 574 del Co-
digo del Trabajo, conjunto ds leyes que se refiere al problema de los accidentes en el libro |1 Ti-
tulo 1. Ademas de estas principales disposiciones hoy estin vigenies las que siguen:

Decreto 238 de 31 de Marzo de 1925 que reglamenta la ley 4.055, Decreto N.° 265 sobre se-
guro y pensiones, Decreto N.° 581 sobre enfermedades profesionzles, de 21 de Abril de 1927,
Decreto N.° 1.123, de 20 de Julio de 1927, Decreto N.° 1.165, de 31 de Diciembre de 1926, Decre-
to 696 sobre seguros y pensiones, publicado en el Diario Oficial del 9 de Febrero de 1938, Decre-
to N.° 552 que modifica el art. 60 del Reglamento de la Ley, Decreto N.° 1.279 de 30 de Julio de
1930, sobre Control de las instituciones de seguro-accidentes, Decreto N.e 1,281, de 30 de Julio
de 1930, sobre el mismo punto del anterior, Decreto N.° 903, de 8 de Julio de 1927, Ley N.° 5.802
sobre Control de instituciones de seguro social, publicada en el Diario Oficial de 20 de Enero de
1936, Decreto Ley N.° 102, sobre obligacién de reparticiones fiscales y semifiscales para contratar
el sequro, Decreto N.° 579 de 21 de Abril de 1927 en la parte derogatoria de sus disposiciones
Tit. 11 del L. 1 del C. del T. .

¢) Ley actual.—Es el Tit. 11l de la Ley 4.055 y el Tit. 11 del Libro Ii del C. del T.

Haremos algunas anotaciones sobre las caracteristicas del campo de aplicacion de la ley,
prestaciones, beneficiarios y autoridades encargadas de conocer las cuestiones que se presenten.

1.°) Campo de aplicacion.—EI campo de aplicacién de la legislacion se extiende: a) los acci-
dentes del trabajo y las enfermedades profesionales; se excluyen los accidentes debidos a fuerza
mayor extrafia y sin conexién con la faena y los producidos con intencién. De las enfermedades
profesionales reparables s6lo se excluyen las que tenian un afio el 4 de Noviembre de 1927, fecha
en que entrd en vigor el Reglamento de esta clase de accidentes.

No obstante la obligacién de indemnizar de los patronos oempresarios por cuenta ajena, exis-
te responsabilidad subsidiaria para el propietario.

El campo de aplicacién se extiende a todos los trabajadores, aprendices o empleados de la
industria o cualesquiera otra clase de faenas mineras, agricolas, etc., con tal que no sea de caréc-
ter transitorio y siempre que no ocupen més de tres personas. Las faenas de 4, 5, 6 personas, etc.,
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de caracter transitorio estan comprendidas en las obligaciones de reparacién; los empleados do-
mésticos estdn igualmente comprendidos porque sus funciones son de caricter permanente.

2.°) Prestaciones: —Las prestaciones son los subsidios o medios salarios por incapacidad
temporal, el dinero por incapacidad permanente parcial, las pensiones por incapacidad perma-
nente total o muerte, los gastos de primeros auxilios, asistencia médica, medicinas, aparatos de
prbtesis y sus reparaciones, gastos de hospitalizacion, de rehabilitacién y reeducacion, medica-
mentos, gastos de funerales, etc.

Las prestaciones en dinero se otorgan teniendo por base el salario diario para los subsidios
temporales y el salario anual para las pensiones, pero no se considera este Gltimo mayor de
$ 3.600 ni inferior a $ 900 aun tratandose de personas que no reciban remuneracién, salvo conven-
cion en contrario.

En caso de simple incapacidad temporal la victima tendra derecho al 50% del salario diario,
desde el dia del accidente hasta la curacién completa para cuyo efecto no hay dias inh4biles en
el derecho a la percepcidn de los medios salarios. Transcurrido un afio sin curacion se conside-
rard el caso como de incapacidad permanente parcial o total segin certificado médico.

Pare el caso de una disminucién definitiva, pero parcial de la capacidad de trabajar, el bene-
ficiario tendra derecho a una indemnizacién cuyo méximo seré el salario de dos afios y en pro-
porcién al tanto por ciento de incapacidad si ésta es clasificada. Asi por ejemplo si la pérdida ha
sido de un brazo y el salario de dos afios es igual a $ 4.000 el accidentado tendra derccho al 100%
de ese salario, o sea, a los $ 4.000; si ha perdido totalmente el puigar da cualquiera mano tendra
derecho, segiin tabla de incapacidades cissifidadas del reglamento, el 5093 del salario de dos afos
y si suponemos quc éste sea también de $ 4.000 cobrara $ 2.000. Pero toda indemnizacién de esta
categoria superior a $ 5C0 se pagara en cuotas periédicas, obligacion que jamas se ha cumplido
en la practica, no obstants existir la convencion N.° 17, art. 5.° aprobada por el Gobierno de Chile,
la que también propicia esta forma de pago. En realidad algunas compafias se hzeen réclame
ante los obreros con esta forma global de pagar estas indemnizaciones y éstos piden de sus em-
pleadores o patronos que el conlrato de seguro se haga ante esa :lase de entidades, porsu parte
las otras instituciones no pueden quedarse cumpliendo la l2y a riesgo de varse postergadas en sus
contratos. Laincapacidad no clasificada es valorizada por acuerdos ds las partes, con interven-
cién del Inspector del Trabajo, o en subsidio, por el Juez del Trabajo, quien la graduara oyendo
al médico sanitario respectivo; el accidente del obrero especialista que acarrze incapacidad profe-
sional o le impida continuar el oficio iécnico, serd reparado con el méximo legal.

El accidente que imposibilita en definiliva para el trabajo o causa la muerte, da derecho a
reparacion en forma de renta vitalicia igual al 60% o mas del sala-io anual pagadsra por mensua-
lidades vencidas. El derecho a la renta se defiere desde el dia del siniestro.

Los subsidios o rentas previsionales otorgados a las victimas de accidentes de incapacidad
permarente se imputaran a la indemnizacién percibida a titulo de renta vitalicia.

El accidentado con incapacidad permanente total que necasite asistencia permanente de
una persona que no sea de su familia tendra derecho a qus el Juez del Trabajo, segin las cir-
cunstancias, le otorgue una prestacién suplementaria no superior al 20% de la renta de que
gozaba.

Las prestaciones en forma de rentas vitalicias, dentro de dos afios a contar del dia del acci-
dente, pueden ser objeto de revision por agravacién, atenuacién o desaparecimiento de la incapa-
cidad o la muerte de la victima por las lesiones sufridas.

Los beneficios que se otorgan por este riesgo son irrenunciables, intransferibles, incompen-
sables, irretenibles o irembargables y los créditos gozan del privilegio de la 4.° clase del art. 2.472
del Cédigo Civil.

El derecho a las prestaciones prescribe en dos afios a contar del dia del accidente.

3.0 Beneficiarics.—Las prestaciores se otorgan directamente a los accidentadcs o victimas
o en caso de muerte a los causa-habientes de los 3 6rdenes de sucesion que se indican:

El conyuge, gozaré de una renta vitalicia igual al 3093 del salario anual; si fuere vardn tiene
derecho a s6lo a los casos de inhabilidad y si fuere mujer contrayendo segundas nupcias lo pierde.

Los hijos legitimos o ilegitimos son herederos conjuntos hasta los 16 afios de una pensién
igual al 409z 6 60% segln exista conyuge con derecho a renta. Cada hijo puede percibir o acrecer
hasta un 2093 del salario anual.

El segundo orden de beneficiarics a {alta de conyuge e hijos, esta formado por los ascendien-
tes y descendientes legitimos o ilegitimos cue vivian en el memento del accidente a expensas de la
victima o tenian derecho a solicitar pensiones alimenticias. Los primeros tienen derecho a una
renta vitalicia y los segundos a una temporal hasta cumplir los 16 afios. EI maximo individual es
el 109 y el total 30%, excepto la madre de la victima que goza cie un 20%. La conrdici6n de ile-



gitimo se prueba por la inscripcibn anterior al accidente estimandose como exacta la declaracién
hecha por 1a persona que solicitb la inscripcibn.

En tercer lugar y a falta de las personas designadas tienen derecho quienes sean pa-
r{e(\tef 0 no, siempre que hubieren vivido a cargo y a expensas de la victima en el momento del
siniestro.

Tratandose de personas absolutamente incapaces para el trabajo gozaran éstas de una renta
vitalicia o provisional si hubiere menores de 16 afios, sobre un maximo del 203 para la tota-
lidad y de 10% del salario para cada persona.

En cuanto a la percepcion de los beneficios o la firma de los finiquitos son habiles para eilo
fas mujeres casadas sin necesidad de que intervengan sus maridos representantes legales. Los
menores de méas de 18 afios son igualmente hibiles.

4.° Recursos.—En este seguro rige la doctrina del riesgo profesional. Sélo el patrén cotiza
o0 paga los dafios.

El patron asegurado debe proporcionar la prima del seguro a la entidad de su eleccibn, que
se calcula ordinariamente segiin el riesgo, salario del obrero, duracion del contrato, etc.

Si ef patron no se asegura y se accidenta uno de sus operarios, debe sufragar de su propio
peculio los gastos para las reparaciones legales.

5.° Autoridades encargadas de intervenir en las cuestiones que se susciten.—Los Inspecto-
res del Trabajo estan {lamados a intervenir en la determinacién de las incapacidades no clasifi-
cadas, en la clasificacién de la causal invocada para obtener el pago total de la indemnizaci6n
por incapacidad permanente parcial, en los finiquitos otorgados en materia de accidentes sin
cuyo requisito no valen, en la percepcion de los datos estadisticos, etc.

Los médicos que asistan a un accidentado deberan certificar si la victima esta afecta de in-
capacidad para el trabajo, si ha curado con o sin incapacidad o la clase de incapacidad per-
manente y en caso de muerte certificar la defuncién.

Con antericridad a la dictacion de la ley 3.170 los accidentes del trabajo eran considerados
como cuasi delitos o darfios y la discusibn de las indemnizaciones quedaba entregada a los tribu-
nales ordinarios, ante los cuales se ventilaba la contienda en conformidad al procedimiento fi-
jado para el juicio ordinario. El accidentado debia: probar que el cuasi delito era obra del pa-
trono y que éste estaba obligado a indemnizarlo en las cantidades en que el primero se conside-
raba lesionado. Con la dictacion de la ley 3.170 que introdujo la doctrina del riesgo prcfesional,
se modifico también el procedimiento a usarse en las cuestiones litigiosas de accidentes al subs-
tituirse el ordinario por el prescrito para el juicio sumario.

La ley 4.055 establecié como tribunal competente al Juez de Letras en lo Civil, para recibir
las denuncias y a los jueces de subdelegacion y distrito, en ciertos casos les daba competencia
para verificar ia informacion del accidente; el procedimiento a emplearse era el sumario. Como
puede apreciarse la situacion procesal era analoga a la Ley 3.170.

Por D. F. L. N.° 178 se instituyeron los Juzgados del Trabajo con facultades para conocer
de todas las cuestiones sobre accidentes y en conformidad al procedimiento breve y especial es-
tablecido en él.

De esta manera nuestra legislacion cumple con un principio reconocido por la mayoria de
las leyes extranjeras: entregar esta materia a tribunales especiales que fallen conforme a un pro-
cedimiento breve.

Entre las materias en que interviene el Juzgado del Trabajo tenemos las siguientes:

a) Tasacién de los gastos de asistencia en los casos en que el accidentado haga uso de! de-
recho de libre eleccién de un médico.

b) Resolver sobre la suspensién de las indemnizaciones cuando el accidentado se negare a
seguir el tratamiento de cura.

c¢) Resolver sobre el pago de la asistencia a los establecimientos hospitalarios que hubie-
ren atendido accidentados.

d) Intervenir en la valorizacion de las incapacidades no clasificadas.

e) Resolver en ciertos casos sobre el paqgo total de las indemnizaciones por incapacidad per-
manente parcial. ]

f) Determinar si procede el pago de indemnizaciones de incapacidad permanente parcial
a las victimas que sin quedar incapacitadas para el trabajo sufren una mutilacién grave.

g) Resolver sobre el pago de pensiones suplementarias a las victimas de incapacidad ab-
soluta que necesiten de asistencia extrafia.

h) Fallar sobre las calificaciones médicas en caso de desacuerdo de las partes. ]

i) Nombrar en su caso e! guardador especial del menor de 18 afios que no tenga padres i
guardador general para que defienda sus derechos en juicio.
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1) Intervenir en la confeccion de los finiquitos sobre accidentes, etc.

El Departamento de Previsién Social tiene a su cargo el control y orientacion técnica de los
seguros Sociales y por lo tanto el de accidentes del trabajo.

6. Denuncias de accidentes.—Las denuncias de los accidentes es la manifestacion que hace
al patrono, el obrero o un médico a la autoridad legitima de un hecho constitutivo de accidentes.

Esta manifestacion a la autoridad tiene por objeto la publicidad del hecho a fin de hacer fun~
cionar el mecanismo legal de las prestaciones o socorros a las victimas o a sus causa-habientes:
la obligatoriedad de la denuncia tiene también como objetivo prédximo el hacer conocer a la so-
ciedad los hechos perniciosos que registrados estadisticamente indican la falta de seguridad in-
dustrial, por esto, 1a obligacién de denunciar supone la de indicar el mayor nimero de antece-~
dentes para la organizacion de los métodos preventivos o de seguridad.

Dentro de nuestro sistema legal el patrén o su representante estan obligados a manifestar
al Juez del Trabajo dentro de 6 dias el accidente que cause incapacidad. La denuncia en si misma
debe contener la individualizacién del patrén, de la victima, nombre de los testigos presenciales,
causas que determinaron la realizacién del riesgo, lugar en que acaeci6 y circunstancias, natu-
raleza y consecuencias de las lesiones, indicacién de si el patrono estd o no asegurado y en su
caso, nombre y domicilio del asegurador, nombre de otros presuntos beneficiarios, etc. El Juez
con informe médico dictaminara sobre la responsabilidad patronal o si procediera informacion
se resolverd en comparendo de conciliacion, procediendo en caso de acuerdo a levantar el acta
correspondiente 0 en caso contrario, dando curso al procedimiento para el caso de juicio de
trabajo.

Por altimo, en cuanto a la denuncia de los accidentes, cabe Jdecir que tenia ella importancia
practica en la legislaciébn anterior al Cédigo del Trabajo, ya que el plazo de prescripcion de dos
afios de los derechos de los accidentados en contra de los patronos, comenzaba a correr desde el
dia en que éstos hacian la denuncia; manifiestamente habia un interés real por parte de los pa-
trones no asegurados en que entraba a funcionar la prescripcién extintiva para el supuesto caso
en qus la victima o sus derecho-habientes no hicieran valer sus acciones. Pero hoy la prescripcién
extintiva de dos afios se inicia desde la fecha misma del accidente de modo que el patrono no tiene
mayor interés en hacer la denuncia y por el contrario hay muchos accidentes ignorados o cuya
existencia se manifiesta cuando las acciones procesales estan extinguidas.

Es necesario volver al sistema de la prescripcion de dos afics a contar de la denuncia a fin
deinteresar a ciertos patronos para que manifiesten a la sociedad los siniestros de sus modestos
servidores, exigirles que se haga la denuncia telegrafica en los casos de accidentes mortales o
que puedan causar la muerte; [a denuncia debe hacerse ante la Caja de accidentes, que es la mas
interesada en adoptar las providencias necesarias para la atencidon de las victimas.

7. Seguridad industrial. —En nuestro pais existen alguras disposiciones de prevencion de
los accidentes, capitulo de mucha importancia.

Los almacenes, tiendas, industrias, etc., mantendrdn un nimero adecuado de asientos 0
sillas para los empleados u obreros; de esta manera se trata de atenuar la influencia del factor
fatiga que influye en la produccién de los accidentes.

En fa carga y descarga de sacos mediante fuerza humana se acepta sélo la maniobra con
sacos de 80 kilbgramos, tolerancia que se aumenta en 3 kildgramos para el salitre y 6 kilogramos
mas para el cemento y el trigo. Las maniobras con sacos de mayor peso deberan hacerse por me-
dios mecéanicos ; hemos visto que las operaciones de carga y descarga, las resbaladuras o caidas,
etc.l, scl)n factores de mayor frecuencia de accidentes y a ello obedecen las normas contempladas
en la ley.

En determinados establecimientos, tales como panaderias, fabricas de masas, etc., por fo
general se prohibe el trabajo nocturno entre 22 y 5 horas, por razones de orden higiénico y en
cierto modo de caracter preventivo.

Por disposicién del art. 345 del Codigo del Trabajo el Presidente de la Repablica determina-
ra las condiciones de higiene y seguridad en los trabajos de panaderias, fabricas de masas, etc.

El Reglamento de higiene y seguridad industriales (Decreto N.° 217 de 4 de Mayo de 1926)
hace una minuciosa distribucién de los modos de velar por la salud y prevencién de accidentes.
Después de enumerar en forma meramente enunciativa las industrias o trabajos sometidos y
exceptuar a los trabajos agricolas, sin motor, criados domésticos, trabajo familiar a domicilio,
se re_ﬁer_e a las medidas de orden higiénico de los locales de trabajo (aseo, servicios higiénicos,
ventl_la.0|6n, temperatura de los talleres) enumera las industrias peligrosas e insalubres, (edad,
condiciones de salud de los trabajadores) y se refiere a la seguridad industrial en varios parrafos
que examinaremos someramente,

Las medidas de seguridad reglamentadas tratan de prevenir los accidentes interviniendo en
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las causas o factores siguientes: ventilacién, proteccion de aparatos, temperatura, evacuacién
de liquidos, expedicion para entrar o salir de los locales, prohibicién de acceso a los extrafios a
lugares peligrosos, medidas de atencion de las maquinas en movimiento, control de calderas,
proteccion de los rganos humanos y sus vestidos expuestos en el trabajo, control de los conoci-
mientos técnicos para el empleo de obreros en motores, calderas, etc., edad o sexo de los trabaja-
dores en determinadas faenas, prevencibn de incendios, prohibicion de introducir en los talleres
bebidas alcohélicas, control de la salud y condiciones de los trabajadores que ingresen en las
faenas.

Se dan normas sobre la seguridad en los edificios en construccion en cuanto a la calidad y
dimensiones de los andamios y escaleras; sobre las condiciones de los trabajos de carga y des-
carga en los puertos y principalmente en las naves; faenas, tiineles, exclusas y cAmaras; uso de
explosivos en canteras, salitreras, minas, etc., condiciones para su transporte, dep6sitos, em-
pleo en las canteras, minas y en especial en las de grisa; reglas sobre la fabricacién y depésitos
de materias inflamables; en las salitreras se protegerd al obrero de accidentes por caidas peli-
grosas en estanques con agua hirvierdo, caidas de escaleras en el transporte de materiales, etc.;
disposiciones generales para la sequridad en las empresas ferroviarias. El Decreto que comenta-
mos dispone que estan especialmente vigentes las disposiciones siguientes: reglamento sobre
higiene y seguridad en las panaderias (31 de Diciembre de 1934), sobre la seguridad en las ins-
talaciones eléctricas (14 de Diciembre de 1904), sobre seguridad e higiene en la Maestranza de
los Ferrocarriles del Estado (27 de Diciembre de 1917), sobre higiene y seguridad en las faenas
salitreras (22 de Octubre de 1919), en las fabricas de la Maestranza del Ejército (15 de Febrero
de 1918), seguridad en las obras piblicas (11 ce Agosto de 1920), construcciébn de Ferrocarriles
(16 de Junic de 1923), higiene y seguridad en los talleres pariiculares de prisiones (30 de No-
viembre de 1921) y los Reglamentos y Ordenanzas Municipales vigentes sobre instalacidn de
calderas, motores y maquinas, clasificacidon de industrias, siempre que todas estas dispesiciones
no sean contrarias al Decreto aludido.

Por (ltimo esiablece sanciones en forma de multas de $ 50 a $ 500 y fija un procedimiento
sumario que goza de prefercncias ante el Juzgado del Crimen, que debe fallar en un plazo de 48
haras después de celebrado el comparendo. La fiscalizacién y control de las disposiciones sobre
Sequridad e Higiene Industrial, corresporde a la Inspeccion General del Trabajo.

En general, las reglas contenidas en Maleria de Seguridad Industrial descansan en los mis-
mos principios sustentados por las Convenciones, y las Recomendacionesdel B. I. T. gue vimos
en su oportunidad.

REGLAMENTACICN DEL SEGURO DE ACCIDENTE

Decreto N.o 696 sobre seguros y pensiones.-- EI Decreto N.» 696, publicado en el Diario
Oficial de 19 de Febrero de 1938, reglamenta los seguros y pensiones por accidentes del trabajo.

El parrafo | trata de las instituciones que aseguran, de los requisitos necesarios para que
proceda la autorizacion por la entidad competente, de las garantias que deben depositar y la
forma legal de constituirias.

a) Pueden asegurar el riesgo de accidentes del trabajo las entidades que se indican:

b) Las sociedades chilenas a prima fija;

¢) Las mutualidades patronales constituidas sobre la base de la responsabilidad sclidaria
comiin;

d) L).(a Seccion Accidentes del Trabajo de la Ca,a Nacional de Ahorros.

El Reglamento dispone que el seguro a prima fija no podrd mezclarse con el seguro mutuo.

Comentario.- -Después de la dictacion de la Ley 4.055, el primer Reglamento sobre seguros
y pensiones estaba en el Decreto 238, (31 de Marzo de 1925), modificado por el Decrsto 579 (21
de Abril de 1927) en el cual se consignaban las principales obligaciones de toda entidad de segu-
ros de acuerdo con la letra y el espiritu de la ley 4.055. Sin embargo, posteriormente, sin el con-
trol administrativo del Departamento de Previsién, se dictd en forma subrepticia el Decreto 598
que aparecia favoreciendo a una entidad patronal determinada.

En efecto, el Decreto 579 de 21 de Abril de 1927, sobre seguros y psnsiones, derogado par-
cialmente por el que comentamos, en el articulo 1.° sefialaba en forma clara cudles eran las ins-
tituciones con facultades para el ejercicio de las operaciones en referencia. La Ley como el re-
glamento facultan para contratar seguros del riesgo a las ascciaciones mutuas de patrones a fin
de que éstas puedan afrontar en forma econémica las indemnizaciones legales ; estas institucto-
nes dentro del sisterna de seguro facultativo de nuestro pais, gozan de facilidades en cuanto a}!
monto de los capitales de garantia exigibles, etc., a fin de que el sector patronal cumpla las obli-
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gaciones legales. También menciona la ley 4.055, en su capitulo 111 vigente, a las fundaciones de
patronos; estas entidades que en nuestro derecho se pueden formar por un estatuto que cefiala
los fines y principalmente de una suma alzada de dinero o valores que determina su existencia,
no ha tenido hasta hoy aplicacién en el sequro que comentamos y el Decreto 606 las ha eliminado
de su texto. Por Gltimo, autorizaba a las compaifias nacionales, distinguiendo entre ellas, las ya
constituidas legalmente que no necesitaban formar unz nueva persona juridica, sino cumplir las
disposiciones especiales requeridas para este Seguro Social. En este punto surgia la cuestion
de saber cuéles eran las normas por las que se debian regir las compaiiias de seguros de acciden-
tes del trabajo. Se ha dicho que iales entidades quedarian regidas por las normas prescritas por
el Codigo de Comercio, sin perjuicio de que les fueran aplicadas las dispcsiciones especiales con-
tenidas en la Ley de Accidenies y el Codigo de! Trabajo. Segiin nuesira opinién el orden de apli-
cacibn es inverso, es decir, se aplica la ley especial y como supletorias las disposicores del Co-
digo de Comercio.

L as razones para asi afirmarlo son las siguientes:

a) En doctrina se distingue el seguro que persigue un fin de lucroy el que no lo persigus,
esto es, el Seguro Social que pertenece al derecho piblico los beneficios que otorga son irrenun-
ciables e inembargables; los derechos son salvaguardiados medizante cauciones particulares y
administracion especial, a cuyo efecto se dispone que la contabilidad, los bienes, inversiones y
reservas, intereses y garantias de estos seguros deben estar totaimente separados de las demés
operaciones de la institucién ; podria decirse que hay un interés pablico en que estas instituciones
se desarrollen dentro de una absoluta correccién administrativa y financiera, para que las pres-
taciones del seguro sean otorgadas con regularidad una vez que se defiera el derecho a ellas;

b) Por esto las disposiciones contenidas en la Ley de Accidentes del trabajo relativas al
seguro de este riesgo son de orden especial y deben aplicarse preferentemente a la legistacion ge-
neral sobre seguros del Codigo de Comercio, en virtud del principio contenido en el Art. 13 del
Codigo Civil que dice: <Las disposiciones de una ley, relativas a cosas 0 negocios particulares
prevaleceran sobre las disposiciones generales de la misma Ley, cuando entre las unas y las
otras hubiere oposicién»>. De manera que sobre las disposiciones que se refieren a Compaitias de
Seguros contenidas en el Codigo de Comercio, (Seguros, sociedades comerciales), se aplican
las disposiciones particulares para el Seguro Social de Accidentes del Trabajo, contenidas en la
Ley de Accidentes. En otras palabras, toda entidad autorizada para asegurar no puede entenderse
que lo esta respecto al riesgo de accidentes, si no ha cumplido las disposiciones particulares re-
queridas para este seguro social. Porque asi como el seguro reglamentado por el Codigo de Co-
mercio y controlado por la Superintendencia de Compaiiias de Seguros, de Sociedades Ardnimas
y Bolsas de Comercio, es un seguro privado, con modalidades propias, el Seguro de Accidentes
del Trabajo controlado por el Departamento de Prevision Social, es una institucion de orden
pablico, peculiar y fundamentalmente diferente.

Muchas de las dudas que hemos formulado han desaparecido con la dictaci6n def Decreto
696 que, en general, ha restablecido las bases del Decreto 579.

Requisitos necesarios para que la autorizaciobn sea concedida; Entre otros el decreto 696
exige los siguientes:

a) Autorizacion por Decreto Supremo;

b) La autorizacibn se otorga una vez que el Departamento de Prevision compruebe
favorablemente el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.—Domicilio en el pais.

chil 2.-~-Tener méas del 509 del capital en poder de chilenos; no puede haber capital fuera de
ile.

3.—Acompafiar a la solicitud copia autorizada de los estatutos y documentos de constitu-
cion legal, tarifas de primas o bases para el «<reparto de los riesgos en los seguros mutuos», con-
diciones generales de los seguros, modelos de pblizas, certificado de constituci6n de garantias,
declaracibn expresa de sujetarse a los reglamentos y disposiciones vigentes, exclusién de clau-
sulas de caducidad del contrato respecto a las victimas.

4—Las garantias exigidas a las entidades que contratan seguros de accidentes es igual
a$ 100.000 en el primer afio de funcionamiento, excepto las mutualidades que sélo pagan § 50.000;
en el segundo afo deben aumentar el capital en un 209, hasta enterar $ 250.000 las primeras y
$ 150.000 las segundas. El depbsito esta afecto al pago de las indemnizaciones y se considera
como garantia prendaria a favor de los asegurados.

Comentario.—EIl Decreto N.° 598 que comentamos incurria en apreciaciones peligrosas al
tratar de reglamentar la situacién de las compaiiias comerciales que contratan otros riesgos y
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que podian dedicarse también al de accidentes. Se las liberaba, en el fondo, de constituir las ga-
rantias legales y reglamentarias, cauciones que obedecen a razones de orden pablico, para ga-
rantizar las prestaciones de los seguros sociales. Es necesario insistir, todos los reglamentos lo
han dicho en forma expresa que una cosa es la operacidn de seguros de accidentes y otra la de
riesgos francamente comerciales como incendio, vida, etc., material y juridicamente, por las ra-
zones va exprezadas, no pueden confundirse.

Capitales de garantia.—Los capitales de gerantia se constituyen en dinero, en titulos de
la deuda pablica o en letras de la Caja de Crédito Hipotecario o del Banco Hipotecario de
Chile, a la orden del Departamento de Prevision Social, por medio de un certificado; la garantia
sblo puede retirarse por Decreto Supremo una vez que se acredite el cumplimiento de las obliga-
ciones de los seguros contratados y cubiertos en forma de depésitos en la Seccion Accidentes del
Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros, los capitales representativos de las rentas y pensiones.
Los depbsitos en dinero ganan el 6% de interés perceptibles en cualquier momento y si la ga-
rantia sufre una depreciacion igual a un 109 se reintegrara o mejorara.

Las compaiiias de seguros estan obligadas a pagar el 5% de sus utilidades en el riesgo de
accidentes a la Seccion Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros.

Comentario.—E! Art. 23 del Decreto 5698 ponia término al parrafo sobre servicios de seguros
diciendo: <las instituciones mutuas pueden contratar seguros a prima fija siempre que cumplan
con los requisitos exigidos a las sociedades chilenas, asociaciones patronales y fundaciones con
personalidad juridica». Era esta otra disposicién innovada por ese Decreto. La disposicion en
andlisis podria establecer una modalidad para el caso en que una entidad mutual sirviera se-
guros a prima y debia entenderse como tal seguro, ya que no consagraba una definicién expresa,
aquel servido por una cantidad fija, pues con anterioridad al Decreto decia que entidad mutual es
la que reparte los riesgos sufridos entre los patrones asociados, es decir, seguro sin finalidad de
ganancia comercial. Esta disposicién contra la doctrina, facultaba a los mutuales para hacer ga-
nancias, es decir, para mantener las apariencias y privilegios de las entidades mutualista, aun
cuando de hecho podian constituirse en empresas de lucro. De este modo, se comprobaba el
aserto de que las entidades patronales al servicio del Seguro, se preocupan méas de sus propios
intereses y beneficios, que de los trabajadores a los cuales deben atender. En el caso que se es-
tudia ha existido intervencién de una entidad patronal para obtener autorizacion, a fin de hacer
seguros a prima, esto es, abrir un expediente de ganancias para esos patronos.

El Decreto 579 anterior al 598, al tratar de esta misma materia, estableciaenformaclaray
precisa, «<no podrd mezclarse el sistema de seguros a prima fija con el de seguros mutuos> (Art.
23). Sin embargo, el N.° 598, sin base racional alguna introdujo el principio opuesto. El Decreto
696 lo ha suprimido y se ha vuelto al que contenia el Decreto 579.

Servicio de pensiones.—EIl parrafo 11 trata del servicio de pensiones por accidentes, de las
instituciones que pueden pagarlas, de los requisitos que ellas deben reunir.

1.—En términos generales quedan autorizados para el servicio de pensiones las entidades
que pueden contratar seguros.

Cabe reiterar en esta materia las criticas hechas para el servicio de sequros, haciendo pre-
sente que las entidades mutuales idealmente no deben ellas mismas servir de pensiones ya que
esto demanda la constitucién de capitales de garantia que deben ser custodiados por institucio-
nes que ofrezcan el miaximo de seguridad.

2.—Estas entidades deben nacer en forma legal, con personalidad juridica y cumplir los
requisitos generales de constitucién prescritos para las que hacen el servicio de seguros y tener
fondos de reservas equivalentes al monto total de los capitales representativos fijados en el re-
glamento de la ley.

Deben tener también un capital pagado minimo de un millén de pesos.

Comentario.—E! Reglamento 598 burlaba las garantias de la ley al disponer que podian
ser autorizadas aquellas que sblo contaran con $ 500.000 siempre que ese capital aumentare a
medida que crecieren los riesgos en curso.

Las mutuales quedan hoy autorizadas para servir pensiones sélo dentro del circulo de los
asociados y cumpliendo todos los requisitos exigidos a las otras compaiiias.

E! fondo de reserva puede ser invertido en bienes raices o hipotecas sobre ellos, en acciones
de sociedades industriales o comerciales, en dinero, titulos de la deuda piblica o bonos hipote-
carios hasta enterar un 40% de los fondos disponibles.

De las sanciones.—E| pérrafo 111 se refiere a las sanciones, comprende las multas en dinero
de $ 1.000 o mas. El Art. 27 se refiere a la suspension o revocacién de la autorizacién cuando se

comprueben irregularidades.
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d) Por Gltimo el parrafo 1V trata de la inspeccion y vigilancia que entrega al Ministerio de
Salubridad, Previsién y Asistencia Social (Departamento de Prevision Social). )

Comentario.—E| Decreto N.° 598 establecia un triple control sobre estas materias ya que
entregaba el control de este seguro a 3 Ministerios con lo cual impedia la coordinacién y umqad
que ellas deben tener, todo lo que era criticable ain dentro del régimen de seguro facultativo
actual.
Puede decirse sobre e! Decreto 598, que su dictacién no respondio a necesidad social alguna
y por el contrario vino a desorganizar el régimen del Decreto 579, que'contemplaba numerosas
disposiciones correctas sobre la materia. Este Decreto fué dictado por influencias de la Asocia-
cion Patronal Chilena del Trabajo, entidad en que posteriormente fueron descubiertas irregula-
ridades, por lo cual se le revoco la autorizacion para hacer seguros.

Como ya lo hemos hecho presente, el Decreto 696 que derogé el 598 ha establecido la mayor
parte de los principios del Decreto 579.

CONCLUSIONES SOBRE LA LEGISLACION CHILENA

De este modo resulta que en Chile existe un sistema facultativo de seguros sobre un riesgo
que contempla intereses sociales o piblicos, como es el de las victimas del trabajo, viudas, huér-
fanos, etc., de obreros muertos. Este sistema constituido sobre la base de entidades comerciales
en libre competencia, debilita o diluye los elementos econdmicos disponibles que pudieran em-
plearse con éxito desde una entidad que realizara el Seguro Obligatorio de Accidentes; la libre
concurrencia entre diversas entidades, lejos de mejorar los servicios que se prestan a los acciden-
tados, sirve para malgastar en costos de administracién, réclame, comisiones de agentes, etc.,
los dineros disponibles. Ella impide la unidad de accion que pudiera dar una sola entidad cons-
tituida para estos fines, desarrollando en forma conveniente la prevencion, la reeducacion fun-
cional y profesional de todos los asalariados afectos a la Ley de Accidentes.

Suprimir la competencia significa evitar fos abusos que se producen en el afan de hacer se-
guros para aumentar las utilidades ; por mas que se aprueben tarifas, ellas son burladas, falsean-
do los riesgos o disminuyendo el monto de los jornales sobre los que se calcula la prima; de este
modo son los patrones serios y honrados quienes cubren el riesgo de los que no lo son. Un régi-
men de seguro social estricto podria bajar el valor de las primas, porque necesariamente tendria
que sobrevenir una reduccion de gastos administrativos, de propaganda, etc., y aquéllas se cobra-
rian de acuerdo con la gravedad o poca frecuencia de los riesgos y no en relacion con la seriedad
o informalidad patronal.

Las entidades comerciales que atienden el sequro de accidentes, aparte de los gastos que
se sefalan, deben destinar otra gran porcidon de los fondos percibidos a redituar intereses a los
capitales invertidos.

El sistema comercial y facultativo hace posible la confusion de lo pablico con lo privado, sin
grandes ventajas de lo uno o de lo otro; en efecto, es posible acrecentar patrimonios particulares
con el ejercicio del comercio de este seguro, junto con desarrollar en forma muy limitada y defi-
ciente el sequro como funciébn pablica.

Por una parte existen algunas compaiiias privadas, que se dedican a explotar el segquro como
un negocio o comercio que naturalmente va a menoscabar el servicio a las prestaciones de las
victimas. En efecto, las compaitias comerciales hacen el seguro a prima fija, esto es, el asegurado
queda libre de toda responsabilidad mediante el pago de una cantidad determinada de dinero,
en oposicion al Seguro Mutual que mantiene la responsabilidad solidaria de los asociados. En
esa forma las compafiias en referencia, tratan de obtener un sobre precio, utilidad o ganancia
que resulta pagada por los asegurados que en el lapso de duracion del contrato no causan gastos
por siniestros o los tienen con un saldo a favor de la entidad de sequros. Estas entidades no pres-
tan ninguna garantia de utilidad social, porque no desarrotlan las funciones preventivas y reedu-
cativas del Seguro; su mision puede decirse que se resuslve a estudiar la forma de redituar el
mayor interés a los capitales privados invertidos y a registrar la contabilidad de entradas y gastos.

Dentro de este sistema facultativo, también tuvo cierto desarrollo una entidad de patronos
que debia funcionar como-mutualidad sobre la base de la responsabilidad solidaria de los patro-
nes asociados, es decir, debian aligerar el gravamen impuesto por la ley de Accidentes mediante
la reciproca correspondencia de los gastos entre los patronos, esto es, repartir los costos de los
accidentes en cuotas iguales o proporcionales entre los asociados, sin que unos hubieran podido
pagar mas en utilidad o lucro de otros, proscribir el comercio de unos asociados con respecto a
otros. Sobre estas bases se aprovechaban las facilidades otorgadas a esta clase de Instituciones
Mutuas, cuyo destino era servir en forma desinteresada un Seguro Sacial, pero esa entidad :no



gib pumphmiento a los reglamentos, una de cuyas disposiciones lo ponia en interdiccién de
servir pensiones, a fin de exonerarla de graves responsabilidades que pudieran perjudicar su
so[vencna y su estabilidad econémica. Como ya lo dijimos, esa Institucién fracasé por malos ma-
nejos; en sus haberes faltaban cerca de $ 2.000.000 correspondientes a capitales representativos
de pensiones de viudas y huérfanos de accidentados muertos.

La prevencion de los accidentes, etapa primaria y fundamental a desarrollar dentro de un
plan sistemético para impedir la produccién de un crecido porcentaje de daiios en el trabajo,
que se pueden evitar con medidas técnicas apropiadas, no ha podido tener general aplicaci6n
en nuestro pais, principalmente, por la falta de coordinacion y unidad de las entidades que deben
intervenir en estos problemas; el conjunto heterogéneo de instituciones aseguradoras por ejem-
plo, es un fuerte obsticulo a esa prevencién cientifica que, en otras condiciones, atenuaria el
namero de accidentes. La Seccion Accidentes del Trabajo de la Caja de Ahorros es la Ginica entidad
que cuenta con un Departamento Técnico de Prevencion, desde el cual ha desarrollado una labor
interesante.

La prevencion de las enfermedades profesionales, esto es, la reglamentacién de la higiene
industrial, el uso de aparatos de proteccion, el examen de salud en faenas peligrosas y la educa-
cibn del trabajador en el sentido de la seguridad, requiere dentro del seguro de accidentes una
atencion sostenida que hoy no se otorga a pesar de la gravedad del problema; esa preservacién
de modalidades propias que debe costearse con cargo a las industrias segln la gravedad del ries-
go de cada una de ellas, debe ser materia de disposiciones especiales dentro de un conjunto que
satisfaga los intereses actuales de la poblacion trabajadora.

Nuestro régimen legal, debe ser modificado para que responda a las necesidades de la co-
lectividad. No es aceptable hoy en dia el sistema facultativo en uso que introduce ccmplejos
problemas de solucién sencilla.

Sobre este particular cabe recordar que se han elaborado dos importantes proyectos sobre
la materia. Uno de ellos es obra del Departamento de Prevision Social del Ministerio de Salu-
bridad, Prevision y Asistencia Social, y el otro, de D. Francisco Pérez Lavin, Jefe de la Seccion
Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros.

Ambos proyectos concuerdan en la necesidad que existe de instituir el Sequro Obligatorio
en una sola entidad que lo sirva sin fines lucrativos, aun cuando diferian en algunos puntos.

Existe hoy un solo proyecto que pronto sera presentado a la consideracion del Congreso.
Damos una sintesis sobre sus principales disposiciones.

a).—Proyecto de Ley de Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabaje y enfermedades profe-
sionales.

1.-—En 9 titulos con cerca de 70 articulos encabezados por una exposicién de motivos, Dn.
Francisco Pérez Lavin, Director de la Seccion Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional de
Ahorros, principal autor del proyecto que nos ocupa, ha trazado el plan tendiente a crear la socia-
lizacion del seguro, para satisfacer necesidades econdmico-sociales impostergables.

El Titulo | proyecta crearla Caja de Accidentes del Trabajo a base de la Seccion Accidentes
del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros, Caja que pasa a ser la Gnica persona capacitada para
atender el seguro de accidentes con el caracter de obligatorio.

Quedan excluidos de la obligatoriedad los trabajos de duracion transitoria, la servidumbre
doméstica, lcs empleados de escritorio.

A la Caja corresponde la gestibn amplia de la contratacion de seguros, prevencion, repara-
cion, reeducacion y orientacion profesional de los accidentados.

2.0—| os titulos {1 y 1} prescriben que la Caja gozara de perscnalidad juridica y de diversos
franquicias; determina el patrimonio, los bienes, sus facultades, etc.

Se fija la forma de constitucion de las Directivas, que es fa ordinaria a las Cajas de Seguro
Social de Chile, es decir, un Consejo de Administracién, de representacion estatal, patronal,
obrera, del Director del Instituto, este Gltimo con facultades varias para la marcha regular de la
entidad de seguros.

3.o—Las reparaciones por accidente, esto es subsidios, indemnizaciones, pensiones, asisten-
cia médica, etc. . .son de cargo del Instituto y garantizadas segin el titulo IV con un fondo ad
hoc, constituido en la Caja a favor de los obreros, cuyos patronos infractores del seguro no satis-
fagan los créditos legales de aquélios, siempre que exista sentencia judicial que otorgue derecho a
la victima, dentro de juicio en el cual la Caja haya sido emplazada o siempre que se acredite
ampliamente el crédito a juicio de ella.

Para satisfacer el servicio de prestaciones se consultan diferentes rubros de entradas al fon-

5.—8. SociaL.
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do de garantia, fondo que si bien existe en la ley actual, su finalidad no se cumple por falta de
medios econdémicos para su funcionamiento. o

Los dineros que ingresan al fondo de garantia, se distribuyen en 4 cuentas para .atender los
diversos beneficios, no respondiendo la Institucion sino hasta concurrencia de los dineros exis-

tentes en cada cuenta. _ o _
La Caja queda subrogada para repetir contra los patrones, cuyos créditos fueron satisfechos

con cargo a sste fondo. ' _ ’

4. El problema de la prevencién de los accidentes, tan descuu_dado_qn nuestro pais, es
tratado en el Proyecto, al facultarse a la Caja para que adopte las disposiciones necesarias al
cumplimiento efectivo de la legisiacion de seguridad industrial en el trapajo. _

Contiene ademas otras ideas encaminadas a difundir y hacer practicar las medidas de pre-
vencién, por medio de sanciones eficaces para velar por la integridad de los trabajaderes, sea
contra los accidentes, sea contra las enfermedades profesionales, en armonia estas Gltimas, con
las prescripciones de la ley de medicina preventiva.

Se prescribe la obligacion de todo médico, para denunciar, bajo sarcion de multa, las en-
fermedades profesionales aue lleguen a su ccnocimiento durante el ejercicio de su profesién.

La Caja puede vender dispositives de proteccion para el trabajo, para lo cual puede acordar
créditos a los patrones. También puede otorgar préstamos con garantia prendaria, a fin de que
los patrones renueven sus maquinarias, sustituyéndolas por otras que no ofrezcan peligro a los
obreros.

6.o- -Se crea el Consejo Médico, para calificar en primera instancia los accidentes, la inca-
pacidad y la indemnizacién; en segunda conoce de la discusion de los informes médicos el Con-
sejo de fa Caja.

7.°—Diversas modificaciones al Cédigo del Trabajo, se consignan en el Titulo VII, entre las
cuales sefalamos sélo las siguisntes:

1.°) Las indemnizaciones por accidentes, obtenidas de terceros responsables, liberan al
patron o la inslitucién hasta concurrencia de o pagado.

2.°) Se eleva el salario méximo, base del calculo de fos beneficios de $ 3.600 hasta $ 4.500
para los obreros y § 18.000 para los empleados.

3.9) Se clasifican los accidentes en accidentes de efectos temporales, permanentes o que
provocan la muerte.

4.°) La reparacion de accidente de persena casada con hijos 0 mujer que viva a sus expensas,
se eleva a los 2/3 del salario diario.

E! obrero soitero hospitalizacu, sin obligaciones de familia tiene derecho s6lo a un 2093 del
jornal mientras dure la hospitalizacion.

5.°) Si por el accidente se perdiere un organo, la reparacién se paga en forma de pensién
hasta los tres afos, cumplidos los cuales, la pension se hace definitiva. El periodo transitorio
es para pedir su revisibn ; maxime, una vez durante cada uno de los tres ailos.

6.2) Dado el casc de que los accicentes que producen un 15% o menos, de incapacidad, para
el trabajo no constituyen un problema econémico para el accidentado y a fin de evitar los acci-
dentes intencionales y para orientar los recursos en favor ce los grandes invalidos, cuya situa-
cibn econdmica es aflictiva, se suprime el derecho a la indemnizacion para esas pequefias inca-
pacidades.

Las incapacidades de mas de un 50% y hasta un 409% se pagan en forma de indemnizacion
sobre la base de tres afios de sueldo, por una suma alzada que se paga en cuotas periddicas o
de una sola vez en caso de inversiones beneficiosas para el obrero o empleado.

La incapacidad de mas de un 40%, se paga en forma de renta vitalicia igual al 60% del sa-
lario anual de la victima.

Se crea la dote para las viudas pensionadas que desean pasar a nuevas nupcias, que alcan-
za a 3, 4 y 5 anos de pension segin la edad de la esposa (50 afios, méas de 30 afios y menos de
30 afios respectivamente).

7.°) Los obreros extranjeros accidentados con derecho a reparaciones en Chile y que desea-
ren salir del pais, s6lo tienen derecho a un capital igual a 3 aios de pension.

Chil Los causa-habientes del obrero extranjero sbio gozan de los beneficios mientras residan en
ile.

8.°) Dado el enorme nimero de accidentes que se producen en Chile a causa de la ebriedad,
el Proyecto sanciona los accidenntes por esa causa, reduciendo Jas prestaciones, o castigando a
los patrones que ocupen ebrios en las labores en que ejercen control por si o por representante.

9.0} Se coordinan los servicios médicos de la Caja de Seguro Obligatorio de Enfermedad e
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Invalidez, con los de la Caja en lugares en que ésta no los tenga, y en los de la Beneficencia, Asis-
tencia Plblica y Asistencia Comunal. ’

10.°) Al tratar el Titulo VIII del procedimiento judicial, se hace obligatoria la denuncia te-
legréfica o por carta certificada en todo accidente mortal, bajo sancién de una multa en caso de
incumplimiento.

11.°) Por Gltimo, el Titulo 1X sobre disposiciones transitorias, regula la forma en que las
Compaiiias Comerciales pondran término a su explotacién del seguro de accidentes, continuando
sus contratos s6lo hasta el vencimiento de las pélizas o transfiriendo los seguros a la Caja con
deduccion de un 10%.

El Proyecto prescribe su vigencia desde los 30 dias de su publicacién en el Diario Oficial
excepto el pago de beneficios sobre la base de los salarios maximos aumentados, que regirér;
después de un afio de esa publicacion.

Consideramos que la aprobacién de este Proyecto beneficiaria a la industria, al crear una
provisién obligatoria para las economias patronales y a los obreros y empleados al imponer la
planificacion ordenada y metédica para prevenir, reparar y reeducar los accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales.

b) La Seccion Accidentes del Trabajo de la2 Caja Nacional de Ahorros

Este analisis critico no estaria completo si no destacaramos la obra social de una entidad que
en el panorama de instituciones aseguradoras de carécter comercial en nuestro pais, viene a ser
un oasis en medio de un desierto.

La Seccién Accidentes del Trabajo de’la Caja Nacional de Ahorros fué creada por la ley
4.055 (art. 28), conel objeto de recibir y administrar los capitales representativos de las rentas y
pensiones, fondo de garantia, etc. .. por accidentes del trabajo. Ademas deberia ejercer accién
contra los patrones deudores de alguna prestacion legal por accidentes. Posteriormente se re-
glament6 su funcionamiento (D. 1655 de 31 de X! de 1926) y se le autorizd para contratar se-
guros (D. 1123 de 20 de Julio de 1927).

Le ha cumplido a la Seccibn satisfacer con éxito las provechosas finalidades perseguidas
con su creacion, esto es, hacer el seguro con fines sociales.

En efecto, el creciente y desmedido afan de alzar las primas para el mayor lucro de las en-
tidades comerciales de seguros del riesgo, que perjudicaba en forma manifiesta a los industriales
que deseaban gozar de los beneficios del seguro, encontré en la Seccioén el organismo regulador
que impidi6 los excesos, ya que ella influyd en la reduccién de los precios del seguro en un 30%.
Esta funcién reguladora es anéloga a la que en Francia desempeiia la institucién congénere ori-
ginariamente creada junto a la Caja de Ahorros de ese pais.

El establecimiento de la Seccién beneticid directamente a los trabajadores ya que antes de
su creacion las Compaiiias postergaban sistematicamente todo pago de indemnizaciones, pen-
siones, etc., por medio de juicios que se alargaban a través de procedimientos dilatorios y a la
postre el obrero recibia la reparacidbn econébmica legal, mermada por los gastos de la litis o era
burlado en su derecho. La institucion de la Seccion puso término a la discusién de la mayoria
de los expedientes iniciados con malicia y se adopté el criterio del pago inmediato de los beneficios
legales siempre que no hubiere dudas sobre el fundamento del derecho reclamado.

El funcionamiento de la Seccién opera mas o menos en la forma siguiente: La Direcci6n es
la ejecutora de los fines sociales de la ley, dentro de un régimen de semi-autonomia que ha favo-
recido el progreso de los servicios.

Para este efecto, la Seccién cuenta con el conjunto de los distintos servicios internos cuya
accibn armonica permite obtener el fin de orden pablico que se le ha confiado;

1.—El Departamento de Estadistica permite conocer la naturaleza y peligros de cada riesgo
en cifras ordenadas en forma metodica (Sistema centralizador Hollerith);

2—E| Departamento de Seguros relaciona a {os patrones con la institucibn mediante la
perfeccion del contrato de seguros;

3.—El Departamento Técnico de Prevision, por medio del cuerpo de Inspectores, ejerce
su acciébn previsora dentro de las fabricas, de los patrones asegurados en la Institucién, donde
con la colaboracién patronal y obrera, constituye los Comitées de Prevencion, a fin de evitar los
accidentes de acuerdo con medidas técnicas y sugerencias patronales y obreras de muchos 6r-
denes. Dentro de ese Departamento la Secciobn ha podido desarrollar, en 1a medida de sus fuer-
zas, el sistema de compra de aparatos de preservacion de la mejor calidad traidos directamente
del extranjero o fabricados por la institucion misma, que vende a los patrones a bajisimos pre-
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cios, funcién social importante, andloga a la que desempeiia actualmente con éxito la Caja Na-
cional de Accidentes de Suiza. _ L .

4.—Si se produce el accidente, no abstante las medidas de prevision, el Instituto Traumato-
l6gico presta al trabajador las atenciones que necesitg, a saber: primeras curaciones, interven-
ciones de cirugia menor, alta cirugia o cirugia especializada, rayos _X, aire cal_lente, Juz sollux,
playa artificial atencién dental, toda clase de examenes de laboratorios; el gabinete de reeduca-
cién funcional de enorme importancia para devolver al accidentado su movilidad y fuerza ne-
cesaria para que pueda reanudar su actividad ; cuenta con una instalacién perfecta de M_ecano—
terapia, que en nada tiene que envidiar a los mas perfectos sistemas con que en la actualidad se
satisfacen estas mismas necesidades en los paises mas adelantados de Europa.

5.—Si el caso ha sido més grave y el trabajador perdié un miembro importante, recurre al De-
partamento de protesis al que van los obreros en cuanto se pierde anatémica o funcionalmente una
parte o todo un miembro; es la divisién interna que tiene a su cargo la reposicion mecanicay estéti-
ca mas apropiada del 6rgano vulnerado en el trabajo. Sobre la base de adaptar la prétesis al obrero
y no el obrero a la prétesis. El éxito parcial en el desarrollo de algunos servicios no era suficien-
te a la satisfaccibn de las necesidades crecientes de la colectividad de sus asegurados. El espi-
ritu social de la Institucion se manifiesta en todos sus problemas, es preocupacion constante de
ella evitar la invalidez y de que una vez causado el hecho-dafio, el tratamiento sea el mas eficien-
te para recuperar la capacidad de trabajo, ya que la colectividad esta directamente interesada
en que exista el mayor nimero de individuos aptos y reducir al minimo posible el de los ineptos.
El medio apropiado para alcanzar este desideratum es el conjunto de elementos técnicos especia-
lizados, calidad que se ha podido conseguir gracias a la concentracién de enfermos ; de este modo
el examen continuo de numerosos enfermos de una misma dolencia o de dolencias semejantes,
facilita mas su conocimiento y cuanto més hondo se pueda llegar en el saber, habra mas concen-
tracién de la actividad cerebral, lo que se traducird en mayor especializaci6n.

Fué bajo estas consignas como la Directiva concibio y cred, sin ayuda fiscal alguna, el Ins-
tituto Traumatolégico de la Seccibn, capacitado para el tratamiento especializado de los acci-
dentes y a fin de llevar a la practica algunos principios cientificos, a saber: una herida, cuanto
mas pronto se asiste, mas rapidamente cura; la mayoria de los lisiados dejan de serlo si se tra-
tan con mayor atencion y urgencia, abreviando el tiempo de permanencia en cama, se abarata
el costo de hospitalizacién, aparte de que disminuyen las posibilidades de invalidez, etc., todos
de importancia social considerable.

El Instituto esta en condiciones de recibir no sblo a los accidentados de Santiago o de sus
alrededores, sino a los obreros traumatizados que lo necesiten, cualquiera que sea el punto del
pais en que se encuentren, pues la Seccidon ha mantenido la politica de traer sistematicamente
hasta por via aérea a la capital, a los accidentados que requieran de unz seria intervencion qui-
rargica, aun cuando la prima aportada por sus patrones en muches casos no haya alcanzado
a cubrir ni siquiera los gastos de movilizacion. El fundamento en que descansa esa politica de
bien pablico esta en que algunos de los pacientes que sufren de un accidente Hlamado de urgencia,
por inminente que aparezca la intervencién operatoria, a veces corren menos riesgo esperando
unas horas para ser transportados a un centro con equipo quirargico apropiado, que sometiéndo-
se a operaciones graves ejecutadas en un medio improvisado, por médicos cuya capacidad no es
suficiente y sin el concurso elemental de colaboradores eficientes.

Este régimen cientifico, higiénico, la alimentacion dietética que ofrece el instituto, el apro-
vechamiento de los ocios de los accidentados, audicion individual de radio difusion, la atencién
constante de un maestro que ensefia a leer o a perfeccionarse intelectual y moralmente a los que
lo necesitan, etc., contribuye, sin duda, al perfeccionamiento y humanizacion de la colectividad
obrera y es una demostracion mas del provecho que pudiera sacar el pais con un régimen juri-
dico que permita centralizar en una sola institucion el servicio social del sequro de accidentes del
trabajo con el caracter de obligatorio.

E! Instituto celebra semanalmente reuniones clinicas de mucho interés cientifico. A fines
del mes de Mayo del afto 1938 se verificaron las Jornadas Traumatologicas o cursos de especia-
lizacibn para los médicos de fa Seccion de todo el pais.

El establecimiento en servicio representa una inversion de cerca de $ 5.000.000; él tiene 2
pisos destinados a la atencion ambulatoria que sera de 10.000 accidentados por mes pudiendo
ser hasta de 20.000 y ademés tiene capacidad para 200 camas lo que representa un costo por
camade $ 25.000 mis o menos, en circunstancias de que igual costo para otras instituciones
que han construido establecimientos hospitalarios ha sido de mas de $ 100.000.

6.—Si el caso ha sido fatal y el obrero o empleado ha fallecido hay derecho a una cuota
mortuoria y sus hijos legitimos o ilegitimos, el conyuge o sus padres, o los simples allegados que



vivian a expensas de la victima, tienen derecho a una pensién en ciertos casos de carécter vi-
talicia.

7.—El Deparlamento Administrativo, esto es, la Seccibn Juridica, de Contabilidad, de Con-
trol y la revista «Seguridad» de educacién preventiva completan la marcha regular de los ser-
vicios.

8.—Aparte de esto se ha instituido el Consejo de Seguridad, formado por funcionarios p(-
blicos, representantes patronales, obreros de la Institucibn que tiene a su cargo el estudio y
coordinacion de las medidas de seguridad en el trabajo, en el transito, etc. .

La Seccién Accidentes del Trabajo de la Caja de Ahorros, por cuyo nombre pudiera pensarse
que es un Departamento interno de la Caja de Ahorros, tiene vida propia independiente, tanto
en cuanto a su patrimonio y en cierto modo, en sus directivas.



CONCLUSIONES

En el desarrollo dado a esta tesis hemos visto como las formas de seguro mas primitivas
de caracter mutualista, sin espiritu de lucro, fueron mercantilizadas mas tarde por el comercio
nacido de las complejidades de la vida.

Posteriormente los seguros sociales constituyeron instituciones que hoy representan una
reaccion del Estado para proteger en forma més o menos cesinteresada a los trabajadores, con-
tra los riesgos que amenazan la capacidad de producir.

Sin embargo, el Seguro de Accidentes del Trabajo, que sin duda debe ser también de ca-
racier social, aun conserva hoy disposiciores an&logas a las del sequro comercial, privado o de
interés privado.

Por otra parte, las leyes sobre accidentes del trabajo tienen como finalidad principal dar
una reparacion a los beneficiarios que se accidentan siempre que se produzca incapacidad para
el trabajo a consecuencia del daiio; se pretendid afianzar el derecho de los trabajadores por me-
dio de la responsabilidad profesionzal impuesta a los patrones aun en el caso de culpa grave del
obrero o empleado.

La satisfaccién de las obligaciones provenientes de la responsabilidad profesional se faci-
Iit6 por medio de la facultad asignada a los patrones para asegurar el riesgo en instituciones que
lo subrogaran en las obligaciones respecto de los beneficiarios, y como lo dice nuestra ley, es-
ta situacibn persistirad - mientras se irstituye el seguro social de Accidentes..

Como la ley actual sobre seguro de accidenrtes facilita la libre concurrencia de las institu-
ciones comerciales, ofrece un campo de colocacibn de capitales privados a un interés fijo. De
este modo, el seguro social se ha hecho fuente de ganancias de algunos comerciantes. Ademas,
las instituciones mercantiles por lo gereral se limitan a la simple contratacion de sequros y a
su cumplimiente, no practicando o haciendo en forma rudimentaria, el servicio de la prevencion
cientifica, rehabilitacion de los accidentados, etc.; a fin de procurar la reincorporacion a la eco-
nomia de los elementos (tiles que ésta necesita, ya que el accidentado incapaz de producir, se
transforma en un elemento de valor negativo para !a sociedad.

Por esto nuestra legislacion sobre Seguro de Accidentes, por su caracter social, que debiera
tener la finalidad de conservar por todos los medios la capacidad de trabajo, permanece atra-
sada en relacibn con el nuevo concepto que persigue el objetivo de prevenir, curar, rehabilitar
y reparar los dafios mediante una legislacién que establezca efectivamente el seqguro social de
Accidentes del Trabajo y enfermedades profesionales sin espitiru de lucro,

La satisfaccibn de tales recesidades debe ser de cargo de los Poderes Piblicos, por medio
de organismos técnicos, autbnomos, sometidos a su inspiracién y vigilancia.

En nuestra tesis, después de examinar los origenes del sequro social contra el riesgo de ac-
cidentes del trabajo, sus fundamentos, nacionales e internacionales, para llegar a conocer como
es en nuestro pais, interesaba también saber cémo debia ser desde su aspecto practico de mayor
utilidad para los beneficios y para la colectividad.

Diferenciamos el sequro comercial del seguro social, porque esa separacibn, real en la prac-
tica y en los fundamentos juridicos de cada una de esas instituciones, conducia, a su vez, a la
filosofia que es el eje o la substancia de nuestros puntos de vista sobre el sequro social: la vida
humanra no puede ser materia e exploiacién cemercial.

Pudiéramos decir que tal filosofia predomirz en todos los seguros sociales y que siendo el
de accidentes uno de ellos, también debe predominar en &l, puesto que es en sus principios como
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en su aplicacién, patrimonio de los trabajadores que merecen la proteccion mas decidida de parte
los poderes pablicos.

Desde el punto de vista de la economia patronal el sequro facultativo es pernicioso y el obli-
gatorio es favorable, porque él desarrolla la prevencién de los riesgos; disminuyendo accidentes
se aminoran los costos directos e indirectos que influyen en el coeficiente de utilidades de empre-
sas, industrias y fasnas.

En efecto, a pesar de que las bases para una buena estadistica no existen actualmente en
nuestro pais, ya que de 6 entidades que practican el seguro, escasamente dos cuentan con una
computacién apropiada de antecedenics, podremes demostrar que €} seguro obligatorio favore-
ce a la economia patronal y a contrario censu la no implantacion de ese seguro la perjudica, es
decir la situacién actual de seguro facultativo, en el fondo, es gravosa para el interés patronal.

Si estimamos que la Seccion Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros acoge
anualmente por lo menos el 60% ds los trabajadores asegurados (1), esto es, un promedio de
220.000 trabajadores por afio, tenemos que el 100% de los asegurados debiera ser oes, mas o
menos, en el pais de 336.000 hombres, Por otra parte, se calcula que sblo la cuarta parte de los
afectos a la ley goza de seguro, entonces, del 1/4 conocido se deducen los 3/4 restantes, lo que
arroja un total de 1.464.000 trabajadores afectos a la ley de accidentes.

Si tomamos en cuenta que la Caja de Seguro Obligatorio de Enfermedad e Invalidez, tie-
ne cerca de 700.000 obreros asegurados por afio, que hay muchos més aGin obligados y no aco-
gidos al régimen infringiéndose esa Ley, que las disposiciones sebre accidentes no s6lo corres-
ponden a los obreros sino que también a los empleados, que la poblacién de Chile ha sido de
poco mas de 4.500.000 de habitantes, etc., tenemos que esa no es una cifra demasiado exagerada.

Sobre la base de datos estadisticos proporcionados por la Seccidn Accidentes del Trabajo
de la Caja Nacional de Ahorros para un periodo de 3 afios tenemos:

1.°) Minimo de accidentes producido para ese periodo, 72.493.

Si suponemos que la poblacion de asegurados de las entidades comerciales que realizan
este sequro no guarda la proporcion de frecuencia que tiene la Seccion Accidentes; esto es, no
se producen 48.328 accidentes, sino un porcentaje inferior en un 25%, dada la seleccién comer-
cial de los riesges objeto del comercio, tenemos:

2.°) Entidades comerciales 36.246 accidentes los que sumados a los de la Seccion da un
total de 108.739 (1/4 poblacion trabajadora).

3.9) Aceptando que para el resto de la poblacion afecta a la Ley se produzca un namero de
accidentes que guarda relacién con la frecuencia de la Gltima cifra anotada, cifra que ha sid_o
disminuida en un 259% en lo que se refiere a la poblacién de aseguradoes de entidades mercanti-
les, tenemos que en el resto de la peblacién trabajadora no asegurada se producen 326.200 ac-
cidentes (3/4 pobiacién trabajadora total) en tres afios.

4.°) En consecuencia, para la poblacion trabajadora que suponemos normal de 1.464.000
por afio y en un lapso de 3, se producen 434.944 accidentes en el pais y un promedio por afio de
144,981 accidentados.

5.°) Suponiendo que el costo medio por accidente es de $ 400, tenemos que en los 3 afios
debieran haberse gastado $ 173.076.600 y un promedio por afio de $ 57.992.400.

De este modo resulta que en Chile cada 5 minutos y 7 segundoes ocurre un accidente del
trabajo, cada 5 minutos y 9 segundos se inutiliza un obrero, cada 2 horas 21 minutos y 28
segundos se muere un obrero, cada segundo se pierde en Chile un peso y treinta centavos
por accidente del trabajo. )

Al comparar proporcionalmente las poblaciones de EE. UU. y de Chile (la de este altimo
pais 28 veces menor que la del primero), ocurre que un obrero muere en EE. UU por cada 7.200
habitantes (18.000 en 1936) y en Chile hay un obrero muerto por accidente del trabajo por cada
3.400 habitantes (1.000 a 1.300 por afio). Chile tiene pues, una cifra catastréfica de accidentados
muertos, tantos como si contara con una poblacién de 9.000.000 de habitantes. Es muy proba-
ble que tales desgracias pudieran disminuirse apreciablemente en Chile, si se aplicaran medidas
de seguridad en industrias y faenas; el nimero de muertos no debiera ser por afio superior a
640, cifra que debe reducirse con el progreso del Seguro Social.

(1) Segiin el Departamento de Prevision de la <Seguridad Social> (Dr. J. Bustos, 1936) en el afio 1935 la
Seccion Accidentes del Trabajo de la Caja Nac. de Ahorros, tenia 165.162 asegurados, o sea el 78,37% de la tota-~
lidad de las diversas Cias. y un monto de salarios asegurados de $ 276.277.689.54 que representan el 74.35% de
los salarios asegurados por todas las entidades del ramo. Sin embargo, es de anotar que e! niamero de obreros
efectivamente englobado en los contratos de seguro de accidentss se calcuta en 220.000 por aiio, ya que los patro-
nes no extienden los beneficios del seguro al nimero real de trabajadores en ejercicio sino a una cantidad infe-
rior, lo que no les impide aprovecharse de los beneficios del seguro para la totalidad de los realmente en trabajo.




Puede ocurrir que esta estadistica adolezca de errores, supongamos que ellos sean iguales
a un 50% y pensemos de todos modos qué enorme trascendencia tiene el problema de los acci-
dentes del trabajo en su grado de descuido actual. Perjudicalaraza, esto es, a la colectividad,
al obrero y al patrono, éste por cada siniestro ve disminuir sus ganancias en cuatro veces, el
valor de lo pagado en primas o equivalentes a primas aidin cuando tenga seguro. El dafio social
del seguro facultativo es evidente, no es posible permitir {a perpetuacion de un mal de esta espe-
cie, es preciso organizar la prevencion, desde una entidad central que practique el seguro so-
cial, otorgarle los medios legales, necesarios para coordinar su accidn a través de empresas y
faenas.

Ante estos hechos, volvemos ahora nuestra atenciobn a una pequefia experiencia preventiva,
concreta, y que por la fuerza de la exactitud de sus cifras da luz y grandes expectativas para
nuestra colectividad. La Seccion Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros ha orga-
nizado en determinadas industrias, fibricas y talleres, equipos de seguridad que tratan enforma
teorica y practica de hacer cierta y limitada prevencion, en la medida que lo permite el seguro
facultativo actual. Sobre la base de datos estadisticos de un lapso de un afio anterior y posterior
al funcionamiento del comité o equipo de prevencién, se previnieron o evitaron 615 accidentes
o sea un 2,559 de la totalidad de obreros en trabajo (2.317), que en dinero represent6 para la
entidad aseguradora un ahorro de $ 83.282.55, o sea el 81,579 calculado sobre las entradas por
primas en ese mismo periodo, (102.100.76 pesos). Esta experiencia se ha ampliado con el mismo
éxito respecto de otras industrias.

Supongamos por un momento, si se quiere con cierta exageraciéon, que tales porcentajes
pudieran aplicarse a la poblacién de trabajadores afectos a la Ley y a lo hipotéticamente desem-
bolsado a titulo de primas o costos directos, tendriamos una economia de brazos igual a 3.697,
y una economia de pesos para las entidades aseguradoras de § 124.370.007.40 (81,57% de
$ 152.781.040).

En relacion con los datos anteriormente expresados tenemaos lo siguiente (ver cuadro anexo).

El costo indirecto del seguro de cargo de los patrones seglin estudios practicados por la
National Safety Council es en cinco veces mayor que los costos directos del seguro; por investi-
gaciones practicadas por otra instituciébn norteamericana, Travellers Insurance Company, en
encuestas realizadas sobre 5.000 casos concretos de accidentes ese mismo costo fué apreciado en
cuatro veces el valor de la suma pagada a titulo de indemnizaciones tranrsitorias permanentes
y asistencia médica; en estudios hechos por A. H. Young, Vice-Presidente de la US. Steel Cor-
poration se adopta el mismo criterio de célculo, esto es, que los costos indirectos son iguales a
cuatro veces mas que el costo de las indemnizaciones y atencion médica; algunos tratadistas
entre los cuales esta Paul Alison, doctor en Derecho, Ingeniero Industrial, etc., afirma que los
costos expresados han sido avaluados en un nimero muy elevado de accidentes, en cuatro veces
el monto de las primas anuales pagadas a las Sociedades de Accidentes (1).

Existiendo en nuestro pais condiciones més o menos andlogas en el riesgo del trabajo, po-
driamos afirmar que el costo patronal indirecto de los accidentes pueden ser apreciados en cua-
tro veces el costo directo en Chite.

Sobre la base anterior tendriamos que en nuestro pais el costo indirecto se podria determi-
nar del modo siguiente:

Seccion Accidentes entradas por primas (3 afios) $ 28.000.000 que representa el 60% de
los seguros contratados y un promedio por aiio de $ 9.400.000.

Otras entidades $ 18.700.000 (40% de los sequros), por aio $ 6.200.000.

Como el total de asequrados obligados forma s6lo un cuarto del efectivamente asegurado
el 1009 seria $ 187.000.000 y por afio $ 62.000.000.

Aplicando la base de calculo para el costo patronal indirecto, tendriamos la suma de
$ 738.000.000 en tres afios, como costo indirecto, soportado por laindustria por los accidentes
producidos, lo que da un término medio de $ 249.000.000 por afio.

Suponiendo que en todo exista un vicio de célculo igual a un 50%, de todos modos tendria-
mos que la industria puede perder de ganar una cantidad mayor de $ 100.000.000 por afo, y

(1) Este tratadista dice al respecto: -avaliios muy moderados estableqen que los agcit_ientes del trabajo
hacen perder cada afio a la produccion de 25 a 30 millones de dias de trabajo y que tal pérdida representa una
carga que no es inferior a cuatro o cinco millones. Tal avaluaci(?n excesiva a primera vista nos parece sin embargo,
por debajo de la realidad; es preciso imaginar las consecuencias directas o indirectas que provienen de la explo-
sion de una caldera, en un alto horno, del deslizamiento de tierras en una galeria minera o por el derrumbq du-
rante el trabajo de un edificio en construccién>.—(<El Problema de la Prevencion de Accidentes del Trabajo en

as Empresas»),—Paul Alison,



LOS ACCIDENTES Y SU COSTO

CUADRO SINOPTICO DE LOS FACTORES DEL COSTO DE LOS ACCIDENTES

DIRECTO

(Pagado por
el patrono si
no tiene se-
guro o por
la entidad
aseguradora
si el seguro
existe).

* INDIRECTO

i Medios salarios
\ Indemnizaciones
! Pensiones
Gastos Médicos
. Gastos de Adminis-
" tracion.

DEL PATRONO

(Este costo es siem-
pre de cargo del pa-
trono tenga o nod
seguro).

DEL TRABAJO

1) Pérdida de ma-
teria prima.

2) Descomposicion
de maquinas o
herramientas.

3) Pérdida de tiem-
po.

4) Diferencia en el
rendimientopro-

ducido por el
trabajador que
reemplaza al

obrero especiali-
zado que sufre
un accidente.

5

~—

Medicinas gasta
das en primeros
auxilios.

1)

s 2)
Material. .

E
DEL ESTADO ’
(colectividad). ¢ i
Moral. /

De los obreros

; De los patronos

De los Ingenieros
y Capataces.

De las industrias
conexas.

Del médico y per-
\ songl de enfer- {
meria.
Degeneracion de
la raza (enfer-
medades profe-
sionales),
Pérdida de con-
tingente obrero.
Pérd:da del sus-
tento de quienes
vivian a expen-
sas del acciden-
tado.

Dano moral (senti-

miento y afecto)
causado a la fa-
milia: de avalua-
cionelastica y di-
ficil. (1)

En ayuda del acci-
dentado por simpa-
tia, compaiierismo,
curiosidad. En co-
mentarios. En res-
puesta a las encues-
tas judiciales, de
los Inspectores del
Trabajo, de la Com-
pafia Aseguradora,
de 1a Fabrica.

Por encuestas Tra-
mitaciones judicta-
les.

En estudios de las
causas de los acci-
dentes. En reorga-
nizacion del traba-
jo.

En las presuntas pa-

ralizaciones o retar-
dos sufridos.

En primeros auxi-
lios prestados ai ac-
cidentado.

(1) Cuadro original dei autor publicado en “‘Prevision Social’’, N.° 18, pag. 498, Ao li1; 1937.
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suprimidos y atenuados algunos factores que determinan esos gastos por medio de una preven-
cion sistematizada, disminuir apreciablemente esas pérdidas aumentando asi utilidades (1).

Esta investigacion da una idea de la importancia y gravedad del problema de los acciden-
tes. Hay un interés del Estado, de la colectividad, en mantener una raza fuerte, sana, vigorosa y
apta para el trabajo, hay un interés del propio trabajador en permanecer con vida, perdurar en
el tiempo, de vivir sano y capaz de ganar un sueldo o salario que mantenga por lo menos la exis-
tencia y la de los suyos y por Gltimo hay un interés del patrono, si no en mantener la raza, al
obrero sano y feliz con su familia, por lo menos un interés de mayores ganancias para aumentar
la tasa de produccion, las utilidades y el volumen de su cuenta corriente.

Es a ese egoismo al que también apelamos para hacer comprender al sector patronal la
importancia que existe en establecer en nuestro pais el seguro de beneficios obligatorios confiado
a una sola entidad que organice en empresas y faenas una prevencién sistematica, que impida
accidentes, disminuya costos indirectos, que aumente el rendimiento o utilidad de la industria,
ponga en juego todas las ventajas acumuladas a fin de que tal coordinacién disciplinada y me-
todica aproveche a los trabajadores por medio de servicios eficientes dentro de un seguro ver-
daderamente social.

Visto, pues, el desarrollo dado a nuestra tesis inspirada en el principio de que la salud de
los trabajadores no puede ser objeto de comercio, estan de por si fijadas las conclusiones: su-
presion del seguro facultativo de caricter comercial en ef riesgo de accidentes del trabajo e im-
plantacién del seguro obligatorio en una sola entidad que le practique sin fines de lucro.

Julio Figueroa Fernandez.
(1) Se ha calculado, teniendo en cuenta el salario medio, la edad media de los muertos por accidentes del
trabajo, etc., por cada muerto, la familia pierde, por el concepto de salarios, !a cantidad de $ 100.000.—, cifra
que multiplicada por el n{imero de muertos en el afio da mas de $ 100.000.000.-— De este modo e! costo de ac-
cidentes sube facilmente a $ 400.000.000.--- por afio.
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