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INFORMES

DIRECTOR DET. SEMINAR B meqm S

SEROR DECANO:

Informando la memoria presentada por Don Raidl Ampuero Diagz, ti-

tujaza “Conttibucién a la reforma dg la lf,glslacwn de accidentes del traba-
, puedo manifestar lo siguiente: ' ’

Encierran los accidentes del trabaje uma de las materias de mayor
interés del derecho social, A su importancia intrinseca, unen la circunstan-
cin de habefse ongmado con motivo da elles, la gestacion de ese derecho,
ncuyo progreso y perfeccionamiento censtituyen la prepcupacién constante

de 1os que Tealmente anhelan mantene: el equilibrio en la sociedad.

Numerosos trabajes se han eserite sobre el tema, centemplando el
problema an comjunte "o tratande en forma especial algunos aspectos. A
elios s2 sgrega ahora el que presenta el sefior Ampuere y cuya, finalidad es,
como su iifulo lo indica, comtribuir a ia reforma de la legislacién pertinente,
cor: el fin de hacerla miés efectiva, tanto desde el punto de vista de la ppé-
vencién de los accidentes como de la justa y equitatiya repargcion de las vic-
timas del {rabajo.

Comienza el autor suministrando en el Titulo I, antecedentes de di-
versa indole. que permitan apreciar mejor el problema que va a tratarse. En
efecto, en el Capltulo I se hace un breve resumen histérico en que se da a
conocer el erigen del capitalismo moiemne y de fa cuestibn secial y se ex-
pone, err lineas generales, 1a evolucién del derecho positivo en relacion cor
Tes accidentes del trabajo.

Ei Capitule Il -contiene una inieresante sintesis de las transforma-
ciones doctrinales que ha exper'mentado la responsabilidad por los accidsn-
*es del trabajo hasta llegar a los concepios modernos de responsabilidad ob-
izliva y de riesgo profesional.

Er 2! Capitulo Il se destacan las consecuencias econ6émicas de los
accidentes, derivadas del menoscabo que ellos producen en el capital huma-
no. En seguida, en el Capitulo IV, sz hacen algunas consideraciones rela-
cionadas con la repercusién de la guetra en los accidentes, con motivo d2
1a movilizacién industrial en los paises afectados.

Se pone fin al Titulo I, consignando en el Capitulo V, un esquema
Je la legisiacidn chilena sobre accidentes. del trabajo, en que se examinan
los principios fundamentales y se formufa una critica de conjunto.

En el Titulo II se realiza el estudio directo del tema, es decir, 1a cri-
tica de nuestra legislacidn en aguellos aspectos a que se refieren las reformas
propiciadas por el autor. Es asi como en el Capitulo I, se analizan parale-
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lar‘lente los accidenes ¥ las enfermzdades profesionales y del trabajo, para
llegur a la conclusién que la dualidad existente debe reducirse a un conc ~pto
unitario que abarque unos y otras bajo la denominacién comdn de “infor-
tunins de! irabajo”. )

En el Capitulo II, titulado “fiacia la reparacién racional de los ries-
gos del trabajo”, se c0n51deran las reformas relativas al ejercicio de los de-
recho: del acc1dentaao, ‘ata arpphtu,g_da la, regaraoioq 2 la forma y garantia
del pago, abogando por sol-u-fones-'qlfe *permitan a‘ las victimas obtene' efi-
caz y justz wparacujnr e

Ei Capltu o Tl sobre’ “EF- segLro de cﬂientes en ‘el Sistema de segu-
ros socialés™ contiene atthadas observacinnks tendiéres 4 dastacar las venta-
jas del seguio obligatorio y de la unificicién de nuestros seguros socialzs que
permite aba-atar los costos de adminisiracién y mejorar el rendimiento de la
asistencia médica. Complemento de estz: Capxtulo es el slgulente, en que sc plan-
“fean algunas cuestlones financieras' dél-nuévo seguro de ‘accidentes’'y sz ha-
cen’ considéraciones sobre la’ pollﬂlca 'nversmmsta de los orgamsmos de pre-

visién .

~ El Capitulo V'sé ocupa de la prevencmn de los accidentes y de Ja re-
liahitt Iu;;’w 1, réadaptacién’ y educacidon de las victimds, objetivos ambos de
g:an trascendencia,” pues, van dirigidos a dié'miriu"r,"en‘ la medida de 1o po-
siblay los accidentes Jy a recuperar 15 pérdldas de cap tal humano que ellos
oca< on'm s : :

“Termina el trabajo- ¢on unas Loncluclones en que el autor sintetiza
las principales reformas insinuada$a lo largo del desarrollo y pone de relie-
va-las que ha creido de mayor inte7és entré.las contenidas en el proyecto
preparado bajo la: direccién - del ex-Ministro* de Salubridad Don Salvador
-Allende -y de M. Oswald Stein, Jefe de la’ Seccién Seguros de la Oficina In-
-ternacional del Trabajo.”

El estudio del sefior Ampuero, cuya correcta y esmerada redaccifr
f%u:‘-}'ta sulactura, encierra una colaboracién def gran valor y utilidad.

. El.auior se ha servido del provecto:a que hemos hecho referencia,.
'sin- ceflitse- esirictamente a-él. ‘Animddo de amplio espiritu social, pero Re-
-mostrar:do también ponderado criteric, proponé soluciones fundamentadas
en- s61'dos raciocinios y en antecedentes suministrados por la doctrina, ias le-
gislaciones y Ta estadistica.

Las idéas emitidas por el szfior Ampuero merecen, pues, ser tomadas
muy en cuenta en la futura: refo.ma de nuestra leglslacmn sobré acc'uentes
dsl trabajo. r

En consecuencia, el mfrascr't(. aprueba la m..morla en examen cor
amp*a d '=hnc16n

.Luis Barriga Errézuriz,
- . - Director del Seminario
ST A N .. de:Derecho Privado.
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INFORME DE DON FRANCISCO WALKER LINARES,
PROFESOR DE DERECHO DEL TRABAJO

'SEROR DECANOY" -

E‘Std Meioria, corho su denominacién lo indica, tiende a sefialar
’cier'm reformas fundamentales, quz a juicio del autor, se hacen necesarias
en nuestras Leyes de Accidentes del Trabajo. Esta Legislacién, que debe ir
adaptindose a nuevas situaciones dz *cdo orden, exige frecuentes mod fica-
ciones, las que hoy se presentan en Chile con imperiosa urgencia. El sefior
Ampuero Diaz, con criterio claro y sereno, ha sabido' enfocar las reformas
que preconiza. mediante un estudio metédico, bien redactado y documeniado
.Gue se lee con interés, y"que viene a complementar a ‘otras tesis de Licencia-
do sobre 12 misma materia. El autcr se ha referido particuiarmente a! nro-
yecto del Ministerio de Salubridad tendiente a modificar las Leyes 4054 y
4055, en la parte relativa a los accidentes del trabajo, proyecto, que si bier
acepta en sus lineas fundamentales, le merece también algunas criticas.

L.a Memoria en informe se divide en dos titulos: el primero trata del
prohlema econémico-social de los accidentes del trabajo, recordando sus an
tecedentes histéricos y la época cruei dei imperio del individualismo. cuando
las victimas de tales infortunios, quedaban sin proteccién’ y sumidos en la
invalidez y en la miseria; muestra e! nacimiento y progreso de la legislacién
proteciora de esas victimas, tanto 2n ‘el terreno nacional como en el inlerna-
cioral, y reproduce el texto ds la resolucién respectiva de la Conferancia
Panamericana del Trabajo dé La Habana de 1939. Eshoza el problema fren-
te a Ia doctrina y trata del concepto d: la responsabilidad del accidente del
trabajo ante el Derecho Civil; en segu:da analiza la teoria del riesgo profe-
sional, base de las leyes contgmpor.meas, y se detiene en la valoraci6n eco-
némica de las consecuencias de esos infortunjos, destructores del capital hu-
mano; cabe tecordar la frecuencia con que se producen los accidentzs del
trabajo ante el Derecho Civil; en ssguida analiza 1a teorfa del riesgo profe-
destacarse las observaciones sobre el aumento de los accidentes en la actuai
época do guerra, pero el autor ha olvidado su trdgico incremento entre las
pc-blacione< esclavizadas y desnutridas de las naciones ocupadas, a quienes
los nazis obligan a traba]ar en horrendas condiciones, en jornadas intermi-
naltles, sin proteccién alguna, y sometidas a un réglmen de terror; esos tra-
bajadores, sobre todo los polacos y los judios, carecen de amparo legal. y
hay ordenanzas del Reich que les desconocen expresamente todo derecho.
Esperamos con el sefior Ampuero Diaz que el mundo del mafiana se adif-
que cobre la seguridad social, a fin d2 cue los seres humanos no miren con
angustia el porvenir; -en diversas reuniones en las que se ha hablado d= 'a
<omunidad internacional futura, se ha :econocido que ésta deberd fundarse
en la justicia social.

Después de trazarse un esquema de la legislaci6n chilena de acciden-
tes, el titulo 2.° de 1a Memoria hace sus criticas, y fundamenta sus reforma1s;
‘trata de la unidad de riesgo del accidente del trabajo, la que nuest:> leg's-
lacisn desconoce con manifiesta injusticia; creemos con el sefior Ampusro v
cen muchos tratadistas que debiera emplearse la denominacién genera: de
‘afortunios del trabajo; ella abarcaria tanto los accidentes como las enfer-
‘medades cuyo origen directo o indirecto fuera el trabajo o sus condicinnes,
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comprer.diendo a todos la broteccwn de la Ley. Nos muestra la frecusncia
en Chile de las enfermedades p-ofecticnales, en especial de la s-licosis, aue
destroza a tantos trabajadores en plena juventud. Al efecto recordamcs las
informaciones que conocimos en la Conferencia Internacional del Trabzjo
dz Ginebra de 1934, sobre los estragos que la silicos's hacia .en Sud Africa
erire los obreros de las minas de diamante y oro; estos productos, los mis.
va. ‘@so¢ y mis codiciados por el hombre, se arrancaban de la tierra con &
<:1 fificic de innumerables mirtires anénimos, pobres traba]adores en su
mavo-..l da color.
Hacia la reparacién racional de los riesgos del traba]o es el titule d=
.lotro capitulo que aborda interesantes puntos respecto a .los cuales la Lev
”-ch'lena necesita reformarse . En nuesira actual legislacion. la reparac'on &co-
nr-n:-c‘l es sencillamente irrisoria, si se atlende -a la depreciacion de nusstr:
moneda, de tal suerte que todo el edificio legal en materia de accidentes dei
irahajo, s2 derrumba en Chile por su base de nada sirven. -muy buenas. le-
yes, si las ‘ndemnizaciones que éstas fijan son infimas, y dejan.a las victi-
‘mas de Jos infortunios en la ‘miseria. 8¢ estudia €l seguro .de accidentes den-
tro del sistema de los seguros sociales: estamos .convencidos, y en perfecto
acuerdo con el autor, de gue -es indizpensable implantar en Chile el S2zuco
Olligatorio contra inforfunios del t .a‘:»a]o con cardcter, soc’al; esa aspira-
cién que se apoya -en los principios dei Dereche Social y en los acuerdos de
las Cenferencias Internacionales, inspird, la resolucién que la Delegac'on de
Ja. Universidad de Chile presentd a 12 Conferencia Panamericana de Seguri-
dad Social de-Santiage en Septiembr: de 1942. Son d'gnas de elogio las oh:
servaciones del sefior Ampuero sobre ciertas cuestiones financieras del Se-
guro de Accidentes, como ser la polilica inversionista de las Cajas; la pre-
vencién dz los accidentes y la reeducuacién de los accidentados, son objeto
'dﬂl iltimo capitulo, destacdndose su erorme xmportancm social, ya que es
deber. primordial de la colectlv'dad evitar que los accidentes se produzcun, y
si éstos acaecen porque no fué posibic evitarlos, es forzeso velar para que
.las vici'mas puedan recuperar, en .cuir tc ello sea -posible, :su capacidad pro-
“ductiva.
. La tesis que se informa constisy ve un aporte muy util para A1a r=for-
ma de la ‘eglslac'on chilena de acudentes del trabajo; sus :condiciones ds
fondo cua suponen en Pl autor un COhC..lmlCﬂtO de las :materias dilucidadas,
el métado en la exposicién, y la forma cu1dadma y clara, son -valioses ‘itu-
los que realzan la Memoria de don Rai! Am,puero Diag; por esta raz6a, i
Profesor Jue suscrlbe tiene la Satla atcién de aprobarla, con nota de d.h-

iinc’on. ,
Franclsco Walker Lmares
) Profesor de Derecho del Trabaja



INTRODUCCIDN

Al reaiizar <sie trabajo o 105 gufa .o.tra 11@%3;;4:1011 que la expresada

:en su utulc contricuir .con nuestro aposte a la. modlfmacmn de Jlas dispo-
siciones legales vigentes sobre -accidentes del. traba,jp Y enfermedades pro-
fesion ale; Con ellc pretendemos colecar esia, my,,stlgacxon universitaria
ai servicio de un fin secial inmediato y tieng, por eso, wn fin prictico, al
que s& subordinan todos los -demds. Por,.;e‘,sqfqludimos también la adopcién
de ua plan integrai y sistemdtico, gue noes hubiera comprometido a anali-
zar aspectos. secundarios del preblema —en, Tuante ne requieren urgemfe-
menle de una reforma— mientras mupestra imtemcion. .es destacar aguéllos
aspeclos ue imperiosamente necesiten ser -revisados. y meiorados em 17
posible. Todo esto explica el aparente desordenicen la arquitectura de la

materin y discuipa Ja manera superfigigl ¥ ré.plda de pasa. sobre ciertos
temas. ettt o

Los -datos raue fundam&ntan nugstra desis ,han s.ldo mane]ados cen
la cautela que impomen uma -estadistica defectuosa, el -apasionamiento -pro-
fesicnal de aigunos y el egoismo comercial de, otros. Todos ellos se diri-
gen a evidenciar la necesidad -de remozar -los %a «deficientes conceptos y
dsp0<-c ones de nuestra ley para pomrlos en armonia .con las necesidades
de los tr'lbamdores «chilenos, que de tante:escuchar elegios a -nuestra legis-
lacién social —de propios y de extrafios— y de tanto conocer sus deficien-
cias, terminan por no creer en ella, o por creer muy poco. Chile tiene
un grave problema derivado de los infortunios del trabajo y la actual le-
gislaci6n es impotente para solucionarlo: he ahi nuestra conviccién y la
que ha impulsado a muchos a preocuparse seriamente por el tema y por
su correcta solucién. .

Puede parecer rara, a primera vista, la preocupacién que despier-
tan estos asunlos en nuestro pais en esta época de guerra, en que se rele-
gan a dmce término los problemas humarnons para dar lug:- a Ia organiza-
ci6én cistemdlica y cientifica de la muerte; pero la verdad es que, preci-
samente en el curso de este conflicto, a través de los ultimos afios de gue-
rra se ha ido prestigiando el concepto de la Seguridad Social hasta con-
fundirse con uno de los fines de la contienda, con una de las justificacio-
nes hisiéricas que tiene la democracia para subsistir. El tema, pues, se ha-
ce mis actual ahora, ¥, si el mundo no qu1ere vivir otra vez los dramiti-
cos afios gue nos ha tocado y nos tocard vivir a.los jévenes. habrd de
organiza¥se sobre :nuevas bases econbmicas y tocmles -que no solo hagan
a los hombre iguiles ante Dios o ante la Ley, sino que los hagan iguales
ante los otros hombres. Entonces, la afirmacién de que ésta es una guerra por
la Seguridad Social, cobrard todo su maravilloso significado.

Hemos tenido a nuestro alcance la bibliografia- mds moderna que.
pud'mos obtener. Nos ‘han ayudado especialmente algunas memorias que
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tocan aspectos especificos del tema y que hacen hasta innecesaria una nue-
va incursién por capitulos tales como la politica preventiva de los segu-
ros sociales, la obligatoriedad del seguro de accidentes y la inversién de
los capitales de reserva; pero hay otros aspectos en que la literatura es
escasa y las ideas anticuadas. Sin la ambicién de decir algo definitivo, es
en estas materias en las que pusimos mayor interés y dedicacién.

En el primer Titulo del trabajo nos hemos dedicado a realizar una
esquemdtica exposicién, a fin de ubicar el problema nuestro sobre el fon-
do histérico, dogtrirral y -cconémico; que pe?mlta si, tejor enjuiciamiento.
El Tiiulo 1l esf ccn}ﬁmtamente de +critica*y ' de tesis. Junte con rechazar
aquellas concepciones que han sido abandonadas por la doctrina o el de-
racho positivo contempordneos, defendemos nuestros particulares puntos

@ vista como bases"y antecedentes de una teforma. Vale la pena anotar
que desds 1a consagracién de la teoria -del nesgo profesional es muy re-
ducido el progreso cualitativo de- la legislacién en- estudio; los progresos
efectuados se han dirigido m4s-a extznder su radio de accién que a elaborar
fundamentos nuevo: en’ la consideracién del riesgo.

Estudiamos con particular-detenimiento el proyecto de ley que ac-
{uaimente se discute en la Cdmara de Diputados, redactado bajo la direc-
<i6n de Dn. Salvador Allende mientras servia el cargo de Ministro de Sa-
lubridad, v de Mr. Oswald Stein, Jefe de la Seccion Seguros de la Ofici-
na Internacional de! Trabajo. .

Naturalmente que no olvidamos, -tampoco, la contribucién valio-
sa quée han significado los proyectos anteriores que han tenido una suerte
menos feliz. Nos referimos al de Dn. Exequiel Gonz4lez Cortés, al de Dn.
Francisco Pérez iavin y al elaborado por el Departamento de Previsién
Sociz! del Ministerio -de Salubridad.

Todo: ellos han ido limpiando de prejuicios y resistencias el cami-
no de l1a revisién racional de nuestras léyes de accidentes del trabajo y en-

fermedades profes-onales y modelando la f_1sonom1_a de la leglslacmn que
vendrd. fo O R TR AT

HEMEROBIBLIOT ™

DE SEGURIDAD SOCIAL |




TITULO 1
El Problema Econémico=Social de leos
Accidentes del Trabajo
CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.-— La revolucién industrial en Inglaterra: génesis del capitalismo.—
Los descubrimientos geogrificos que en los siglos XV y XVI incorporaron
al mundo civilizado le]anoo continentes y abrieron nuevas rutas a la na-
vegacién v al comercio, crearon horizontes mesperados al desarrollo de
Tas fuerzas productivas. La organizacién de la producmon en la Edad Me-
dia estuvo en manos de los gremios que distribuian el mercado y restr'n-
gian la libre competencia entre los artesanos del mismo oficio, pero este
ordenamiento se hizo estrecho y retrasado cuando se establecié un mer-
cade extracontinental, vasto y virgen.

La liamada revolucién industrial, que habia de transformar la fi-
sonomia del mundo, se inici6 con extraordinario vigor en Inglaterra, desa-
rrollindose impetuosamente durante los siglos XVI y XVII. La amplitud
del mercado hizo trizas los marcos de la produccién manufacturera y te-
clamaba el advenimiento de la mdquina como una necesidad social  im-
portergable. Durante mucho tiempo, y especialmente en el curso de la
piimera mitad del siglo XVIII, se intentaron esfuerzos dirigidos a encontrar
un nuevo método de produccién. Sélo a fines del siglo alcanzé su pleni-
tud l1a revolucidn de la técnica y aparecieron las mdquinas y surgi6, como
rasultado, 1a fdbrica.

Primezamente la industria textil del algodon incorpor6 algunas in-
novacionas en el tejido. El mecédnico Jehn Kay, en 1733, invent6 la lan-
zadera voladora, oue aceleraba notablemente el ritmo del trabajo y per-
nitia a un solo traba]ador realizar la labor de dos y, con su invento, tra-
ducido er un aumento en la velocidad ‘del tejide, hizo insuficiente el ren-
dimiento de los hilanderos, que no alcanzaban a-cubrir la demanda de hi-
los (1). Un invento di6 pié al.siguente, En 1765 un tejedor, James
Hargreaves, invent¢ un pequefio hilador mecdnico impulsado .a mano, por
la fuerza del hombre, que su constructor denominé Jenny y que: consti-
tufa una verdadera mdquina capaz de reemplazar de 16 a 18 artesanos que
trabajaran en ruedas automiticas de un sélo uso (2)

(1) -—Efimov y Freiberg, Hia. de la época del capitalismo mduetnal pag. 17.
(2) —Efimov y Freiberg, Ob. cit, pag. 7, T
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M4ds tarde, Richard Arkwrigth vsurpé un modelo de gran mdquina
hiladora a su verdadero creador, incoiporé a ella algunas innovaciones y
entreg a la industria naciente la llamada Mdquina de Agua. El mismo es-
tablecié algunos Moiinos Textiles que pasaron a ser los nicleos primarios
de la futuras fdbricas (3).

Las creaciones originales, estimuladas por el éxito comercial que
significaba su adaptacién a la industria, se sucedieron rdpidamente: Samuel
Crompton, en 1780, inventa un telar mecdnico que desplaza el trabajo de
cuarenta te1°dores a mano; Radcliff Horace, en 1819, pevfecciona la mis-
ma.mdquina y Beli —un peco antes—— jimveirta. un 'proced'inﬁento pari es-
tanipar’ fpn‘ios que ~r'eqm,p1aza el esfuerzo de cien operarins.

Ya en 1796° In’ﬁ'faterra tenfa alrededor de ciento cincuenta fibricas
de hilados y tejidos de algodén, con -una poblacién activa fluctuante entre
ciento cincuenta y seiscientos obreros en cada una. EI capitalismo se ha-
bia instalads ya v rada podria detener su.orecimiento. Como anota En-
gels (4): “La rueca; el telar manual, el matrillo del herrero, fueron sus-
tituidos por la méquina de hilar, por ﬂl telar -mecénico, :por el martillo mo-
vido a vapor; e! taller mdustrlal cedié .el puesto a la fdbrica, con su-ine-
‘vitable coopéracién de cientos y miles de abreros’.

Las cifras siguientes, corr spondlentes a los dos. primeros tercios
del siglo’ pasado, demuestran el proceso de eliminacién paulatina del te]r-
o a‘mano en Inglaterra en pleno asca1so de la rewolucién industriat (5).:
‘Némero de tejedores de la mdmtrla texthl de»algodow

L Aflos
de 1819 1829 1844 1859
. a 1824 1831 1846 1861
Tejedores no manualés . ..  10.000 50.000 150.000 208.000
Te]edorea a mano . . . . 240.000 225.000 60.000  7.300

Aunguz en smenor medida, el fenémeno abarcaba todas las otras
ramas de la produccion.

-Hasta mediados del siglo XVIIT las m{lqumas de algun pod.,r eran im-
pulsadas- por fuerza hidrdulica, razén ‘por la cual las émpresas se instala-
ban -en la orilla de ios tios y corriertes de d4gua. ‘Gradualmente los.pro-
pietarios de predios riberanos fueron alzando las rentas “hasta alcanzar su-
mas prohibitivas que empitjaron 2 los mdustrrales a .fomentar intensamen-
ts la:bisqueda de una fuerza motriz que la teemplazara. Esa, ,f_uerza fué
encontrada .en la mdquina -de vapor. ‘ '

Desde ifines :del siglo WM se utilizaban ya bombas de vapor en las
minas, pere s6lo en 1765 -James "Watt -Hizo p051b1e su aplicacién a cual-
quie: usa. la' primera fibrica 'textil ‘montalla con méquinas..a vapor se
construyé ‘eni- 1784 y a fines del siglo XVII'ya la fuerza’ del vapor. .esta-
ba - reempnz'mdo triunfalménte ta propuls;én “hidrdulica. ‘En. 1800 habia
3241 mdgquinas a vapor én traba]o 84 de ellas en protesos texhles (6).

(3).—Ef|mov y Fre:berg, Ob. :cit, pda. 18. R
(4) .—Engels, Anti-Duhring, pig. 322.

(5) —Efimdv .y -Frelbern, Ob. Git, pag. 21.

6) .—Efimov y Freiberg, Ob. cit., pag. 22. -
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4 * Ei contagio prendié de una indusiriu 2 ciz. La construccion de
mdquinas como rama prispera ¢ independiente requeria el empleo de -
portantes cantidades de metal y el perfeccionamiento y desarrollo d. toda
la técnica metalargica. En 1735 Derby, y mis adelante Cori (1784) »
Huntsman (1790), eontribuyeron a mejorar la elaboracién de fierro. y ace-
ro y consolidaron el avance de Iz inmensa transfxguracmn de log métodas
productivos. Watt agregé un nuevo eslabén a la cadena de las conquis-
tas técnicas con la construccion d= un martillo de ciente veinte libras, que
daba ciento cincuenta ‘golpes por minuto.

En 1720, Inglaterra produjo 18- 000 toneladas de fierro colade, en
tanto -que en 1802 la produccion fué de 250.000 toneladas. Toda una eta-
pa histérica esii comprendida entre ambas cifras,

Inglaterra, primer pais gcnuinamente capitalista, surge transforma-
da y poderosa: en 1814 George Stephenson inventa la lecomotora, en 1829
se construye el primer ferrocarril de cincuenta kilémetros entre. Livespcol
y Manchester, y ya en el primer tercio del siglo X1X estd cruzada por uia
red de ferrocarriles; Fulton inventa el buque a vapor en 1897, y, treinta
afios mids tarde, Gran Bretafia tiene una flota de 500 buques qua nav*g'm
sobre todas las aguas del globo.

La revoltuciébn industrial, tipica y definida en este pa:s, epera una
transformacién econémica gue progresivamenie abarca todos 105 paises ma-
duros de la tierra y que propo:rciona a nuestra edad su' caracteristica mids
original,

2.— El hombre ante la miquinma.— Con espanto vieron los obraros
y-artesanos de la-manufactura el avance sorprendents de lz mdquina. Una
invasion de monstruos de acero irrumpe en el siglo XVIIl, transfermando
las tradiciones, paralizando las manos hdbiles y esparciendo, simu!tdnea-
mente, la tigueza y la miseria.

La reaccién de los operarios desplazados se hace presenie en una
forma iprimitiva, dictada por el instinto mds que por la razén: se pradica y
se practica el odio a la mdquina y su implacable destruccion. La vor de
crden se propaga de regién en regiém hasta llegar a construir un grave
problema social.

En 1769 se legicla en Inglaterra contra la destruccién de méquiras,
g2 ordena la persecusién sin tregua de tales crimemes y se reserva para
ios culpables la ultima pena. Parece que todo fué ineficaz. En el Norte y
en el Centro continud la fiebre destructiva, la res'stencia popular llegd a
cristalizarse .en agrupaciones secretas y, desde 1811 a 1812, el movimien-
to alcanz6 proporciones de masas, con fines no sélo econdémicos, sing lam-
bién ipoliticos (7). Volvidse a legislar a comienzos dz 1812 sobre 'a ba-
se de disposiciones mds severas aun. Lord Byron hizo en la Cimara d=2 los
‘Lores una ardiente defensa de los obreros sin lograr detener el despacho
de la ley y, mds tarde, cuando varios cabecillas ierminaron su vida 2n el
cadalso, les dedic6 un poema enaltecedor, tltimo homenaje 2 su tarou re-
sistencia . :

En Nothingham, un p:rsonaje real o imaginario, Ned Ludh-
am o Ned Ludd, destruyé un telar de medias y su accién fué el punto d:
partida de una serie dez actos similares en el Lancashire primero, y en to-
(7) .—Beer, Historia Gral. de! Socialismo, nag. 386S.
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Jda Inglaterra, después (8). De st nombre deriva la deném’nacién con que se
conoce en la historia -este fenémeénc de histerismiococialy ‘el “luddismo’.
Los industriales, por.-otra parte, no veian én la revelucién sino -una
efapa ‘de caos y ceonfusién que lec permitia’enriquecerse acéleradamenta.
No alcanzaban a comprender el proceso de-que ellossmismos eran prota-
gonistas, pera supieron aprovecharlo para consolidar sw dominio econémi-
co sobre las nuevas fuerzas productivas. :Tal era la- impresién que causa-
ba el deSarrorllo -del:maquinismo que Sismondi; e 1827, con .ocasién ds
la primera crisis de la indusiria inglesa, auguraba cue Hegaria el tiempo
en que el rey-de Inglaterra, solitario en una ‘isla*sih un s6lo -ebrero, con-
irolaria el frabajosdel imperio ejecutado .por-miles y mies de autématas.
No todos, sin embargo, mantuvieron frenté al:maquinismo una ae-
titud tan adversa o tan util'taria como las qus hemos descrito. Roberto Owen,
yue habriz-de ingresar o la historia -como una -utbpista del socialismo, tu-
vo oportynidad- de poner en. accidn.sus convicciones en'Escocia, hacia los
afios 1800-1829,:slendo socio y gerente de fa- grar ~fdbrica de hilados de
a!lgoddn de New,Lanark. ‘‘Una poblacion obrera.-que fué creciendo has-
ta -2.500 .almas.- réclutada .entré los elementds ‘mds tretercgéneos, la ma-
yoria de ellos comp]etft'nente desmoralizades, convirtiése en sus manos
en.una_ perfecta colonia modelo en la que rio’ $e~tohookan taembriaguez, ni
;a policfa, ni la-€dreel, nilos procesos, nitlos pohresyni-ta beneficenc’a pd-
hlica, Para-ello le.bastd con: colocar sus obreres en: condiciones humanas
de. v1da concagr'mdo un cmda 0 ecpucnl a la educacnon de su descenden-
cia”, A9) . . : -
Para Owen no -era- aquéllo <uf-ciente: “esos homlmes -eran ‘mis .es-
flavos”,, dice. Y reflexiona asi: “Y sin embargo, la  parte trabajadora de
iqueltos-2. 500. hombres -producia para-la sociedad una suma de riqueza
real como medio siglo antes no hubieran sido-capace$ de crearla 600.000
hombres juntoes. Yo me preguntaba: ¢adémde.vara parar la-diferéncia en-
tre la rlqueza consumida por estas 2.500: personas y la que htibiera tenido
Lue consumir. las- 600.000-de antes?”  (10):: ka .contestacién no-era di
ficil —agrega Engels, autor de 'a referencia— y- respande: “Esa diferencia
se invertia en abonar a los copa:ticipes de la empresa el ¢inco por ciento
ce los intereses al capital del establecimiento, a los que. venian a sumarse
mis de 300.000 libras--estertinas de ganancia” (11).

. Las nuevas fuerzas, odiadas por los irabajadores como enemigas de
ia- felicidad del hombre, eran para- Owen el instrumento mismo de esa fe-
licidad . . El. perjuicio 0 la-bondad no- eran at:ibutos-nherentes-a su existen-
cia, sino 'que el.resultado-de la utilizacién que- d: ellas:-hiciera 1a humanidad.
Con ‘los. 0jos- de la utopia, Owen descubri6 -una- vmdad dz infinita trascen-
dencia para -el futuro del hombre,

... . Para Engels la historia de- la -humanidad -tiene. dos momentos
tmccendcntales el descubrimiznio del fuego —transformacion del mowv:-
miento en. calos— que: .po=|b1no al hombre sw emanc’'pacién de la bestia,
¥ el advenimiento d= Ia miguina —iransfermacién dsl calor en fuerza me-

18)'—Be'er, Ob. cit, pag. 365. T
(9. —Engels, Ob clt., pag. 313.

(10) —Engels, Ob cut, pég. 314

{11)~—Engels, Ob. c¢it, paa. 314. . . [
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cinica— que lo habilita para alcanzar su plena liberxcion colectiva, term-
nando con la secular cxplotacnéu .del hombre por ¢l hombre.

. ,3.— La,cuestion social y los accidentes:del- h-alnuo.a—— La miquina
trajo la desocupacién y.la desocupacién trajo la-miseria.'De;la quietud me-
dioeval no quedaron sino las catedraless su arquitectura social habia muer:c.

,iLa. industria dejd ociasos 1os:diestros brazbs. de miles!de operarios,
controlé minuciosamente. y prolengé. 4assjornadas: diavias-de:fabor, agos:)
en los talleres a multitudes de mujeres y de nifios- que wostaban menos y
obedecian mejor. Las fdbricas destruian la vida 'y laisalud. -Los campes:.-
nos, emigraron a las ciudades gigantescas y los campos quedaron vacios y
cstériles. Las médquinas cada vez mdés veloces;l cadas.dia ‘mds complicadus
y poderosas, sacrificaban dariamente a sus servidores-humanos, producien-
do la. miseria, el hambre y la da2sesperacién en centenares de' mutilados in-
servibles para, la produccion. - Los- procesos quimicos, : la.unanipulacién de
mine:ales, los procedimientos perfeccionados en 1a' elaboracién de produc-
1crsJ envenenaban con sus. polvos y -con:sus:gases axles operarlos que los
lenfan a su. Cargo.

- E), industrialisme sobre hases caplfahstns. cu:,dabz,mis da las miaw-
nqs creacxones inanimadas- de- emowme 'valor: comercial, que .del- homt‘re,
{iclmente reemplazable y- resignado a. su suerte.

“Antes.de sobrevenir la produccién capitalista, es déciz, en la Emi
Media, predominaba con cardcter general la pequefia industria, basadi en
‘la propiedad privada del obrero sobre sus medios de produccién: en el cam-
po, la agricultura cosria a. cargo de pequefios labradores, l'bres o vasallos,
en las ciudades, la industria-estaba en: manos.de les artesanos. Los ‘meilos
¢ ins.rumentos de trabajo —la tierra,-los-aperos:-de labranza, las herramier-
‘as, el ialler— eran medio de irabajo individuales, destinados tan isole sl
yso personal, y po: tamnto, mezgquinos, .d'minutes; limitados. Pero -eso mis-
mo hacia que perteneciesen; por lo- general, el propho 'productor “El papel
histérico del réglmen capitalista de:produccién, y de su- 6rgano, la burgue-
Sidy consnt &, precisamente, en concentrar y-desarrolla: -esos dispersos y mez-
~ouinos med'os de produccién, ‘r'msform:ind.oios en la potente palanca de
produccién. de los tiempos actuales™:i(12). "= .

: _ El nacimiento. de una clase.-obrera;que 'vwia ‘en:1as condicionex se-
fialadas y su lucha por obtener una vida: méjor, :di6 nacimienio a la llamada
“cuestion social”, de ampl'a influenciai econdmica; legisfativa y atn poli-
fica en Ia €poca confempordnea. Formando:parte de.sus comiplejas rami-
ficaciones.estd' el problema-de los acc:dcntas. del trabajo y las enfermeda-
des - profesionales.

La materia especifica .de nuestra mvestxgacmn, tiene una doble raiz
en el proceso de la :ndustrializacién capitalista: Por una. parte, ha llegado
a,ser un, problema sccial y universal por la utilizacién amplia de la. mdiGui-
-na, que causa, direcia o indirec’'airente, un--avmento notable y decisivo en
qus cifras de accidentes; y, por otra, 1a creac’én-juridica de la' doctrina del
Iiesgo profesional, que dd la base para. una.reparacién' mis o menos equi-
tativa del dafio, no habria tenido luga- si no existiera esa separacién «——pro-
pia del capital'smo— entre el -hombre que maneja los medios de produc-
cién y la propiedad misma de éstos. €omo aflrm'l anels en el parr'(fo

(i2).—Engels, Ob. gil, pag. 322. ’
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recién transcrito, la revoluciéf industrial quité al pequefio productor me--
dioeval la .propxedad de sus herramientas rudimentarias-y, a é1 lo hizo-un
proletario sin mds fortuna que su fuerza de trabajo, y a sus herramientas las
teemplazé por prodigiosas miquinas de propiedad de su patrén. El riesgo
profesional requiere, como premisa previa a:su formulacidn, este divorcio
entre el candidato al -accidente y la miquina ajena que-involucra el riesgo.

4.— El Derecho.Sacial y la legislacién de accidentes.— La ley, re--
guladora de 1a vida colectiva, debia ser.la.«que. resolviera el conflicto-‘plan--
reado. Las paupérrimas condiciones de vida del proletariado despertarom
la sensibilidad de muchos hombres -de tocos los-oficios: empresarios, escri-
iores, gobernantes. Daniel Le Grand, en 1841, industridl de Alsacia, soli-
cita la intervenciéon de los ‘poderes piblicos en la proteccion de los tra-
bajadores y por esa misma fecha se dicta una ley prohibiendo el trabajo de
los menores de ocho afios en: las.faenas mineras, ley que, a pesar de su
circunstancial ineficacia practica; fué un . valioso antécedente en la gestacion
del derecho del trabajo. Wolowski,_sesenta y sjete -afios después, propicia
también en Francia una reglamentacién internacional de-amparo al obrero
que colocara a la industria de todos los paises en un plano similar en cuanto
a los costos. de produccién.. En Bélgu;a lucha.. por’ ob]etlvos semejantes el
socialista César Depayse (1890), :espec! ‘dlmente por la ecliminacién de sus-
tancias toxicas de f4cil reemplazo que se contmuaban utilizando por su ba-
jo precio;:

IEl mismo afio 1890 ocurre otro acontecimiento importiante. El Con-
greso Internacional de nglene treunido en Bruselas toma la iniciativa para.
lograr una Jegislacién supranacional en cuanto a la higiene de ftas fébricas,
la manipulacién de su\tancnas pellgrosas y la prohlb.c:lon del trabajo infan--
til (13)..

El derecho positivo en Francia, ha ido, mientras tanto, avanzando
paralelamente. En 1850 se establece 1a Caja de Pensiones para la Vejez;
“en-1868 se dd forma a la Caja de Seguro para ‘el riesgo de Muerte y a la
Caja de Seguro contra el riesgo de Accidentes del Trabajo Industrial y Agri-
cola; en: 1894 se dicta la. pritncra d'sposicion legislativa que hace obligato- .
rio el seguro social y que, afios més. tarde, se extiende a los mineros y post
teriormente a los empléados de ferrocarriles; en los afios 1893 ¢ 1903 se
aprueban las leyes de seguridad. de los traba]adores ¢e la industria-y en
1898, 1a Ley de Accidentes del Trabajo (14).

En- Alemania, el 17 de Noviembre de 1861, B'smark envia al Par-
lamento un proyecto de ley que impone el seguro obligatorio de enferme-
dad, abriendo as{ el ciclo de los seguros sociales, y el 6 de Julio de 1884, el
de seguro obligatorio contra el riesgo de accidentes del trabajo.

‘Por su parte, Inglaterra. dicta una ley qué crea la Caja de Pen-
siones para la Vejez y otra de Seguros de Vida, a iniciativa de Gladstone
en 1864, y adopta el seguro social desde 1908 con la ley “Old Age Wen-
sion’s!’ .y, ‘especialmente, con su-‘National Insurance Act” de 1911, que
inclujia seguros de enfermedad, invalidez y, alim, con'ra ciertas formas de
paro (15).

(13))—Figuproa, El éegura-swial contra Acsidentes del Trabajo, pdg. 14.
(14).—Figueroa, Ob, e¢it.,, pig. 14,
(i5)~—Figuerca, Ob. ¢it, pag. 16.
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Los accidentes en la industria constituyen una preocupacion inter-
nac.onal hacia fines de siglo. En 1889, en la ciudad de-Paris, se 1leva a-
efecto el primer Congreso Internacional en la materia; posteriormente otros
en Berna (1891), Mildn (1894), Bruselas (1897), Paris (1900), Dusseldorf
(1902), Viena (1905) y Roma (41908). En el:dltimo de los mencionacos
se llega 'ya a la conclusion de que es el seguro obligatorio el que mds ven-
tajas de orden social ofrece.

Conferencias posteriores en 1910, 1911 y 1912 prosiguen la labor
de los Congresos sefialades.

En la Rusia Soviética, surgida de la. Revolucidn de Octubre primer
experimenio socialista de la historia, se establecid el seguro -secial por de-
c:eto del Consejo de Comisarios del Pueblo a fines de 1921. Al afio si-
guiente se promulgd el Codigo de los Seguros y el 23- de Junio de 1931 se.
dictd el Decreto N.* 40 del Com.té Ejecutivo -del Consejo de Comﬁanos
del Pueblo, sobre ]a materia en estudio. .

5. —Aporte de la Oficina lnhernac:onal del Tra.l:ajo.—Al te‘rmmo de
11 primera Guerra Mundial, como consecuencia del Tratado de Versalles y-

e la creacién de la Liga de las Naciones, orgamiza la extensiéon. mundial
=d‘.1 derecho nuevo la Oficina Internacional del Trabajo a través de las con-
venciones y recomendacxones de sus Conferencias. Sus acuerdos mds im-
portantes son:

a) Convencién N ° 12 de 25 de Octubre de 1921;

b) Convencién N.© 17, de Mayo-Junio de 19R25;

c) ‘Convenc.én N.° 18, de Mayo-Junio de 1925;.

d) Convencién N.» 19, de Mayo-Junio de 1925;-

e) Convencién N.o 28, revisada por la.Convencion N.e- 32 de Abril
dz 1932

f) Convencién N.» 4, recomendaciones. Nie 4,5y6;

g) Recomendaciones N.* 22, 23, 24 y 25

h) Recomendaciones N.® 31, 32, 33 y 34;

i) Recomendacion N.® 40.

En 1936 se reunié en Santiago, del 2 al 14 de Enero, la Conferen-
¢'a del T:abajo de los Estados Americanos miembros de la O. I. T., que
adoptd diversas resoluciones sobre accidentes delitrabajo y 'sobre el seguro
respective. En la Habana, con. ocasién de la Segunda Conferencia America-
na, fucrcn revicadas y comp: cmentadas las nesolucnomes de Qantmgo de
Chile.

Copiamos a continuacién las resoluc’ones de las Conferencias ame-
ricanas, porque constiiuyen la mejo- sintesis de las aspiraciones internacio-
nales en la materia: -
CAP!ITULO 11 ) .

Indemmizacién e lo; accidentes dgl trabajo

I. — Neces'dad de una legislacién conforme al principio del riesgo
profesional. — Tcdo Estado debe establecer y mantener una tegislacién de
indemnizacion de los accidentes dal trabdjo, msplréndose para. €llo en el prm-
cipio del riesgo profesional,

. — Campo de aplicacién: Esta leglslaaon debe apllca Se a roda
peironia que tealice trabajes aralariados.



-~ .. k. — Pregtacionss en .especie. — La victima de un accidenie del
.1bago debe .tener .derecho: i
a) A las prestaciones:medicas y.quiriirgicas, a.51 como a las prestacxo-

n_e,s,‘farmacéutlcas, «£¥igidas. como, consecuencia de] accidente;

b) El suministre.y:.ala mengvacién normal de los aparatas de préte~
sis y de ortopedia, .cMyo uSO $e reconozca necesario como consecuencia del
accidente;

¢) A la hespitalizacién. y a la reeduczu:lo.n en las 1nst1tuc1ones espe-
cializadas, como institutos de traumatologia y de ortopedia.

1V. — Prestagiones .en. metdlico en caso. de accidente seguido de in-
capac.dad temporal. — Forma y ‘condiciones de :concesiéon de las prestacio-~
nes: En caso de .accidente.seguido de incapacidad temporal, la victima ten-
drd derecho a.una indemnizagion «diaria. .o semanal detnda a partir del dia si-
guiente al en .que: -sobreving el accidente.

2. — Cuantia ‘minima de la prestacién: La victima del accidente
tendrd derecho .a -una.indemnizacién .diaria, que no podrd ser inferior a la
siguiente, tasa:

4) en casp de mcapacadmi ’ﬁemporral toial, 2/3 el salario de base;

'b). en.caso de.incapacidad parcial, fraccmn de 12, indemnizacion de-
bida en-casa de dncapacidad .temporal total, cosrespondiente a la reduccién
de la capacidad de trabajo causada por el accidentc.

V. -— Formm de las prestaciones en metdlico en caso de accldente
seguido de incapacidad permanente.o &2 muerte.

1. — En caso de accidente seguido de incapacidad permanente o de
muerte, la prestacion adaptari }a forma de una renta anual,

2. — No. obstante, pad-i reemplazarse la tenta, en totalidad o en

parte, por el pago en capital cuaado se suministre a las autoridades. la garan-
iia de un prudemte emyplen de este. capital.

Vl. — Importe min‘mo .de la prestacidén en casa de accidente segui-
do de incapacidad perm:mente _
1. — El imperte minimo de la prestacion en caso: de accidente se-

guido- de imcapacidal permamente mo deberd sev inferiar a lz siguierrte tasa:

‘a) En caso de imcapacidad permanente total,, renta cerrespondiente:
a los:2/3 del salario .apwal:de la:victima.

..b) En-caso de .imeapacidad permanente parcial, fraccién de la renta
deblda err caso de; incapacidad .permanemté total, correspondiente a la re-
duceion de la capacidad de gamancia causada por el accidente..

2. — Cuanda la.indemnizzcion se redlice ‘en forma de suma global,
esta cantidad no debe ser inferior al capilat comstitmtivo de la remta corres-
pondiente ..

3. — La vict'nma de un accidante alcanzada por una invalidez que
exija la asistencia constante de una tercera persona deberd recibir un suple-
raento de indemnizacién que no-podrd ser inferio: a la mitad de 1a renta de-
ida en caso de incapacidad permanmente toial.

Vil. — Prestaciones. en case dé accidente seguido dz muerte.

: -1, —=Clases.de derecho hablentes: En caso de accidente seguido de
mucrbe, debard reconocerse .el derecho a prec‘quon, al menos, a Tas siguiem-
tes clases de derecho habientes:

a) La vivda del fallecido o el viudo invdl: d -

b) Los hijos del fatlecido. menores de 18- .no< o s'n limite de =dad
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si sufren invalidez {isica o mental que les hace incapaces para ganarse la
vida;

¢) Los ascendientes (padres, abuelds, del f11‘ec1d0), si carecen de
recursos y a condicien de gue hayan.estado a cargo del fallécido o que éste
altimo tuviese re<pecto de los miismos una obligacion de asistencia;

d) Los nieios y los hermanos y hermanas de! fallecido, menores de
13 ailos (o sin limite de edad si padecen invalidez fisica o mental que los
incapacita para ganarse la vida) si son huérfanos o si sus padres viven en
condicionés de no poder asegurar su subsistencia.

2. — Imporie minimo de las prestaciones para ¢l conjunto de los
derechohabientes: E! limite m4ximo del importe total de las rentas conce-
didas anuaimente a! conjunto de los derechohabientes no podrd ser inferior
4 los 273 del salario anua! de la victima del accidente.

mite miximo del importe de los pagos en capl’ca1 para el conjunto de los
derechohabizntes ne podrd ser inferior al capital constitytivo de una renta
correspondiente a los 2/3 cel salario de 1a victima del accidente.

VIII, — Garantias.

1. — Necesidad de garantias: La legislacién debe contemer disposi-
ciones que den 2 las victimas del aocidente del trabalo y a sus derechoha-
bientes la garaniia de que se recibirdn efectivamente las prestaciones que
sz le deben.

2, — Seguro obligatorio de accidente: La garantia mis eficaz y la
mds racional se obtendrd imponiendo a los patrones !a obligacién de asegu-
rarss en ‘nsliluciores de seguro autorizadas y controladas por los Poderes
Putlicos. '

3. — Fondos de garantia: A falta de un seguro obligatorio, los pa-
trones que no hayan contratado libremente, en beneficio de todos sus asa.
lariados, un seguro de accidentes del trabajo en una inétitucién de segu-o
autorizada v controlada por los Podetes Publicos, deben ser obligados a con-
ribuir 2 un fondo de garantfa que»dsumlra ¢l pago de las prestaciones en
caso dz insoveacia de todo patrono nb dsegurado.

IX. — Sclucién de los litigios y jurisdicciones.

1. — Derecho de recurso: La legislacién debe reconocer a las vic-
timas de accidentes* del trabajo o a sus deréchohabientes un derecho de re-
curso en caso de litigio relativo principalmente al origen profesional del ac-
cidentado, al derecho a prestacién o al importe d= las prestaciones.

2. — Jurisdicciones especialés: Los litigios deben someterse prefe-
rentemente a los tribunales especiales o a las comisiones arbitrales, com-
puestas, con o sin magistrados de carrera, por un nimero igual de jueces,
obrerns y palrones.

3. — Técnicos obreros y patronidles. — Cuando se lleven los iti-
gios ante las jurizdicciones crdinarias, estas |urlsd1ccmnes deben, a peticién
de uno u ot:o de los interasados, escuchar, en calidad de técm\,os a obreros
y palrones cuanias veces se refiera €l Iligio a una cuestién profesional, y

tinzipalmente sobre la evaluacién de un grado de incapacidad de ganancia.

4. — Médicos especializados: La jurisdiccién lamada a resolver so-
bre les 1. gos relativos a los accidentes del trabajo, debe aceptar el informe
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de una comisién médica compuesta de médicos aspecializados en la evalua-
cion dei grado de mcapacidad de ganancia que resulte de la lesién.

La victima del accidente del trabajo debe ser invitada a designar un
miembro de ia comisién médica, cuando el patrono o la institucién de segu-
ro deudora de Ia mmdemnizacién haya procedido a la designacién de un fiem-
bro de la citada comisién. El bercer miembro debe designarse, por acuerdo
de los otros dos miembros, o, a falta de acuerdo, por los Poderes Pdblicos.

X. — lgualdzd de trato de los obreros extranjeros y nacionales.

1. —— ios gbreros extranjeros y sus derechohabientes deben gozar, 2
reserva de reciprocidad, de las mismas condiciones que los obreros naciona-
les y sus derechohabientes, de la legislacién de indemnizacién de los acci-
dente¢ del trabajo.

2. — Esta igualdad de trato debe asegurarse a los obreros extranje-
ros y a sus derechohabientes sin ninguna condicién de residencia.

Xl. — Enfermedades profesionales.

1. — Indemnizaciones de las enfermedades profesionales: Las victi-
mas de enfermedades profesionales o sus derechohabientes, deben gozar de
una indemnizacién basada en los principios generales referentes a la indem-
n'zacién de los accidentes del trabajo.

A este tilulo deben considerarse como enfermedades profesionales
las enfermedades y las intoxicaciones producidas por las sustancias incluidas
en el cuadrc inserto en el proyecto de convenio relativo a la indemnizac:6n
d> las enfermedades profes.onales (revisado en 1934) cuando estas enfer-
medades o intoxicaciones sobrevengan a los obreros ocupados en profesio-
nes, indusirias o procedimientos que tienen correspondencia en el citado cua-
dro. debiendo ademds cada Estado prever la indemnizacién de otras enfer-
médades profesionales particulares al mismo. :

2. — Reconocimiento médico: En los trabajos perjudiciales para la
salud y que puedan causar enfermedades profesionales,, s6lo deben admitir-
s¢ personas cuyo organismo sea compatible con tales trabajos. Siempre que
se traie de esla clase de trabajos, debe realizarse un reconocimiento médico
‘periédico a costa cel patrono o de la institucién de seguro, con el fin de

apreciar si el obrero puede continuar el trabajo sin que se ponga en peligro
su salud. '

Por su paile, la Conferencia de La Habana adoptd las resoluciones
siguientes:

a) Reafirmacién de ciertos principios de la resolucién de Santiago,
respecto de los seguros sociales.

Extensién del seguro social a los trabajadores agricolas y trabajado-
res independientes de modesios ingresos.
Sistema completo y especializado de prestacicnes en metélico.
N Derecho a la mujer sobreviviente que ha hecho vida marital y a los
hijos nacidos de esta unién a percibir prestaciones.
Entrega de las indemnizaciones en capital sélo en casos especiales

[yl .- . y
clificados por ua organismo competente .
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b) Mcdificacién de ciertos principios de Santiago.

El seguro debe ser obligatorio y debz confiarse solo a instituciones que
1o adminisiren sin fines de lucro.,

Igualdad de trato entre trabajadores nacionales y extranjeros, regla-
‘mentacion.

Todas ias enfermedades de origen profesional deben ser objeto de
‘teparacion. Esiablece reconocimiento médico bajo la inspeccién de los Po-
dares Puabiicos para los trabajadores ocupados en profesiones insalubres.

Ex4menes médicos previos y périddicos Ze los aseecurados com ﬁ-
nes preveniivos y consignando los datos obtenidos en un regisiro.

<), Principios nuevos.

Cilculo del salario de base comprendiendo totos los elementos de
1a remuneracién, comprendidas las primas, las gratificaciones y los pagos
‘hechos en materia (especles) .

d) Cuestiones que pasan a estudio de la Oficina o de los Gobiernos.

Tipos fijos ce remuneracién para la asistencia médica y quirtirgica
necesaria al tratamiento de las diferentes clases de lesiones.

La inversién de fondos de accidentes debe sujetarse a la legislacién na-
ciona! cuando son administrados por una institucién ds seguro social. Cuande
lo es por compafiias privadas deben invertirse en el pais.

Cuestiones 1eiativas a las enfermedades profesionales: colaboracién
internacional para la adopcién de listas uniformes ~ para la evaluacién de la
invalidez. Reparticién de las responsabilidades cuando el enfermo haya es-
tadc en varios esianlecimientos con el mismo riesgo.

Adopcién de un programa conjunto de seguridad sanifaria. Inventa-
‘Tio nacional de las condiciones de salud y del equipo sanitario. Programa
corjunto entre el seguro de enfermsdad y maternidad, servicios padblicos de
Thigiene y los organismos de as'stencia social”.

Nuestro pais ha ratificado la ‘'mayor parte de los acuerdos internacio-
mnales adoptados con intervencion de la Oficina Internacional del Trabajo.

6. — La maquina al servicio del hombre. — Estdn llenas de ense-
‘fianzis dos referencias de Anibkal Ponce (16) oue donen A~ r2'ieva 1a dife-
rtenia actitud de dos fil6sofos ilustres de la época industrial ante los proeresos
de 11 técnica. M.eniras uno vivié a principios del siglo XVIL en los albores
d=1 maquinismo, Ia vida de! otro transcurrié¢ durante et siglo XIX, en la ple-
ritud d= su.ascensién. Descartes escribid en su Discurso del Método: “En lu-
gar de esa fisolofia especulativa que se ensefin en 'zs escuelas es posible en-
conirar wna filosofia prictica gracias-a la cual. conoc’endo la fusrza v las
accinmes del fuego. el agua, del aire, de los astros, de los cielos v de todor
los otros cuerpos que nos rodean, tan distintamente como conocemos los di-
ver¢os oficios de nuestros artesanos, las podriamos emnlear de 1n m'sma ma
nera para {odos los usos adecuados y hacernos asi duefios y sefiores de la
naturaleza’, _

Bergson desespera de la invencién mecénica y del progreso mater'al

(16) .—Ponce, Humanismo burgués v humanismo proletario, pig. 103.
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¥, ea la cumbre de-su desesperanza, asegura que la mecédnica no “volverd 2
encontrar su direccidon verdadera, no prestard servicios proporcionados a su
potengia, sino a condicién de que la humanidad inclinada hasta ahora hacia
la tierra, aprenda 1 levantar los ojos hacia el cielo”.

De la herramienta todopoderosa de Descartes al juguete trigico de
Bergson hay dos siglos de desarroilo incesante de las ciencias mecédnicas y dos
sigles de permanente maduraciéon del capitalismo industrial, durante los cua-
les s¢ fué agudizandc la antitesis todavia planteada ertre la produccih so-
cia! que 1a mdquina impone v la apropiacién privada de sus beneficios.

No hace muchos afios — y el ejemplo también lo cita Ponce (17) —
los obreros da Tos puertos de Argel y Rouen lograron, tras muchos meses de
huelga, quz se ielirase del trabajo una méquina capaz de cargar o descargar
en veinticuatro horas 17.000 hectdlitros de vino. Este es un hecho que estd

. mas alld de 1a i6gica y de la razén:

Nosotres pensamos que el problema social, dei eual el de los infor-
tunins del {rabajo ro es sino un aspecto fragmentario, encontrari su total so-
lucién sélo cuande 1a méquina, por su utilizacién social, permita al hombre
conguistat la cultura ¥ la $alud, acertando sus jornadas de faena y haciendo
del trakajo una fuenie de bienestar colectivo.

Antes dé ias mdquinas constituia una ilusién el esfuerzo por lograr 12
felicidai humana cobre la tierra por l1a insuficiencia de los recursos materia-
les; ahora eilo es posible a cambio de que estén al servicio comin de Ia po-
_blacion, antes que sometidas al afdn de lucro de un empreszrio.

CAPITULO 11

EL PROBLEMA ANTE LA DOCTRINA JURIDICA

7.— De la responsabilidad en general.— En derecho es frecuen'e en-
conlrar el concepio de responsabilidad vinculado a la idea de culpabiiidad,
y es también esta necién la que d4 cardeter a la acepcién vulgar de 1'1 res-
p(-qcabll dad en la vida corriente.

No obstante, en los dominios del Derecho Civil el fundamento in-
mediato de la responsabilidad no es el elemento de mayor importancia para
su Jefinicion. Por el contrario, son los resultados del heche de que se res-
ponde. el dafio producido, lo que hace nacér la compleja idea de re:pon-
sabilidad. En consecuencia, se puede intentar definir la respensabilidad co-
mo “la obligacién que pesa sobre una persona de indemniza: los danos su--
fridos por otro” (18).

l.a responsabilidad civil puede provenir de fuentes diversas: de la
violacién o inejecucién de un contrato, de un delito o cuasi delito y, final-
mente, de ia ley. La responsabilidad lamada contractual. requiere la con-
currencia de algunos requisitos que se pueden resum’r en 1o siguientes pun-
tos (19):

(17),—Ponce, Ob. eit, pig. 116.
(18) —Alessandri R., Derecho Civil Comparade, péa. 1.
(19) —Alessandri R., Ob. cit., pdas, 18 y 9.
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1) Que entre las partes exista un contrato, o, a lo menos, un vin-
:cu'o juridico que las obligue reciprocamente;

2) Un dafio causado por una de las partes en perjuicio de la otra;

3) Que el dafio tenga por causa el incumplimiento de una obliga-
ciin preexistente.

La falta de un vinculo anterior quita a la responsabilidad civil su
<ardcter contractual y la transforma simplemente en responsabilidad ex-
tracontractual, delictual o aquiliana, que se rige por reglas diversas.

Don Arturo Alessandri R., estimz (20) que la responsabilidad dz =~
techo comin en Chile es la contractual y que, en consecuenocia, las dispo-
siciones que la rigen tienen aplicacién en todos los casos en que el dafio
proviens dei incumplimiento de vinculos cuasicontractuales o legales.

Entre ambas categorias de responsabilidad ex’sten diferencias pro-
fundas cue dicen relacién con los intereses del autor del dafio y de la victi-
ma que se refieren, especialmente, a la prueba y a la reparacién del per-
juicio ccasionado. En materia contractual el acreedor no necesita probar
la culpa de! deudor, basta con que establezca el incumplimiento de una de
las obiigaciones del contrato para poder exigir la indemnizacién, y:es el
deudor —si quiere destruir el derecho de su adversario— quien debe pro-
bar gue su incumplimiento se debe a caso fortuitc o a otra causa que lo
exonere de responsabilidad. El peso de la prueba recae sobre el autor del
dafio. En ia responsabilidad extracontractual, la prueba de la culpa pesa
sobre la victima, sobre quien ha sufrido el dafio.

La exlensién de la indemnizacion también es diferente en cada es-
Ppecie d: responsabilidad. En la delictual es integra, debe cubrir totalmente
el dafic causado, sea material o moral; en la contractual la indemnizacién
es mds resiringida, no alcanza al dafio moral y sélo se extiende 2 los par-
jwic'os previstos, st no intarviene dclo, -+ si hay ‘ntencién dolosa, a Tos im-
previstos también, siempre que sean directos.

8.— EL ACCIDENTE DEL TRABAJO ANTE EL DERECHO (I
VIL 1. .-- La responsabilidad extracontractual. — Cuando los accidentes
-del trabajo alcanzaron el volimen de problema social que afectaba al con-
junto de la poblacién se tratd, primeramente, de darle selucién dentro de
los mo!des tradicionales de la responsabilidad, que hemos sintetizade. Y
taivez no haya otro punio de derecho que muestre con mayor evidencia que
ést= la lucha apasionante entre una férmula juridica poco pldstica ‘que pug-
naba por subsistir en toda su amplitud formal y la vida que se truncaba, dia-
-iamente en los talleres y reclamaba imperiosamente un derecho nuevo que
la protegiera.

Inicialmente se traté6 de dar mayor amplitud y elasticidad a la cul-
‘pa extracontractual, entendiendo que ella comprendia Ro sole las acciones
positivas sino también los omisiones (culpa “in faciendo” y culpa “in omi-
‘tendo”’), pero, a pesar de todo, resultaba inaplicable por la diferente situa-
cién econdmica, social y juridica de los protagonistas. la victima no <6lo
-debfa uchar ¢n el juicio por probar una cosa tan dificil de establecer co-
mon era ia culpa de su patrén, sino que debia enfrentar, ademi4s, un apara-

{20} —Alessandri R, Ob. cit.,, pdg. 17.
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to judicial caro y sin conciencia social, en que el dine:o y las influencias
term naban por abatir toda defensa.

El obrero, en fin, apremiado siempre por uma situac.én econdémice
angustiosa aceptaba, por lo general, transacciones que dafiaban su derecho,
en {anto que, en las escasas oportun‘dades en que no obtenian en el juicio,
los patrones debian desembolsar sumas cuantiosas, que pesaban duramente
sobre el coste de las industrias en incipiente desarrollo, porque las repara-
ciones no tenfan otro limite que la amplitud del dafio ocasionado.

9.— 1l.— Responsabilidad contractual.— Ctras tentativas ss dir-
gieron a eliminar las dificultades de la prueba a fin de que ella recayera
scbre ios patrones, que intervenian en mejores condiciones en €l juicio.
La ex'stencia de una relacién contractual entre el empresario y el acciden-
tado tlevdé a algunos autores a sostener que aquélla involucraba una obli-
gaciéon de ceguridad, una cldusula de garantia, en virtud de la cual cons-
tituit una obligacién patronal mantene:r la integridad fisica de sus opera-
rios hasta el término del contraio. El hecho del accidente hacia presumir
la culpa del patrén en cuanto violaba la referida obligacién contraciual.
De esta manera se daba lugar a la plena aplicacién de las normas de la
responsabilidad que emana de los contratos.

Animaron esta teoria M. Sauzet, en Francia, y M. Saintelette, en
Béigica, con muy distinta suerte. Sélo se logré consagrarle en el derecho
positivo en Suiza, el afio 1881 (21) y ello permiiié6 conocer mejor sus de-
fectos que 2 !a luz de la sola d'scusidén tedrica. En virtud de que la re-
versibilidad de la prueba no se establecia como una disposicién de ordzn pd-
blico, los patrones incorporaron sistemiticamente a los contratos cldusulas
de irresponsabilidad que los liberaban de toda reparacién por accidentes
ocurridos en sus empresas. Con la derogacién de la ley en 1911 (22) y
su reemplazo por otra hecha sobre el molde de las que estaban vigentes
en los estados vecinos, se terminé la dltima experiencia que pretendia apri-
sionar dentro de los mdrgenes del Derecho Civil un fenémeno moderno,
preducido mds alld de los conceptos tradicionales.

10.— 111.— Responsabilidad por el hecho de las cosas.— Antes, sin
embargo, de que se diera paso a la elaboracién de una teoria verdadera-
ment: innovadora, alcanzé algin éxite la interpretaciéon hecha por M. Sa-
leilles y M. Josserand, de las disposiciones del Cédigo Francés sobre el
hecho de :as cosas, enunciada sobre :a base de la jurisprudencia de la Cor-
te de (Casacién de Francia (1896). El articulo 1384 del Cédigo Civil Fran-
cés, en <u inciso primero, hace responsable a toda persona no sélo de sus
propios hechos, sino también de aquellos de las personas por quienes de-
bz responder y de ‘“las cosas que estdn bajo su guarda”; establece, en otras
palabras, vna responsabllldad compleja muy amplia.

En consecuencia, esta teoria, que establece una re°001sab'11ri¢.d le-
gal y wbijetiva, sostiene que del dano ocasionado por una cosa inanimada
es responsabie el propietario de !a cosa o el que la usa y, particularmen-
te, en el caso de los accidentes del trabajo, es responsable el patrén de los

(21) .—~Rouast vy Givord, Traité du Droit des Accidents dix T~ -"". =am, &,
(22) .—Rouast y Givord, Ob. cit.,, paa. 4.



perjuicios ocasionados por sus maquinarias y herramientas, cuando no lo-
gre probar que el acontecimienio se produjo por fuerza mayor e o sz de-
bi6 a una falta del obrero. '

Vale la pena hacer mencién del hecho que ya antes de los autcres
mencionados el jurista belga Laurent formulé la audaz opinién de que Ia
frase. final ael articulo 1384 consiituia una regla general, susceptibi= de
una apiicacién extraordinariamente amplia, principio que vino a servir d=
base a l1a jurisprudencia de la Corte dz Casacién el afio 1896 (23), cuando d=-
claré responsable de la muerte de un mecdnico de remolcador al duefio 4=
éste, sin nzacesidad de que se establecieta su culpa en juicio. Posteriorman-
te, 1a jurisprudencia se ha uniformado hasta el extremo que hoy la excep-
cién en el ‘“‘onus probandi’” ha pasalo 2 ser regla general y se presum: la
culpa en tedos aquéllos hechos en’ que interviene una cosa.

En nuestra legislacién no tiere cabida esta interpretacién tan Wtil,
debido a que nuestro articulo 2320, que corresponde al articulo 1384 del
Ccdigo Civil Francés, suprimié la frase final “y de las cosas que estdin ba-
jo su guarda”, para reemplazarla por una enumeracién en que se concre-
ta los casos que dan lugar a la przsuncién de -culpa.

Para Sachet no es satisfacizria  la interpretacién tan  genoro-
sa dz la disposicién francesa porque cénduciria a una verdadera reciifica-
ci6én de! concepto de propiedad del derecho comin, hasta el punto que
habria que agregar a la cldsica definicién de ella: ‘“a condicién de reparar
el dafio causado fortuitamente por las cosas de que se :es propietario”.

En io que interesa a la cuestién de los accidentes del trabajo, y a
pesar de significar ventajas apreciables, la solucién tampoco fué adecua-
da, porque adn le quedaba al patrén la posibilidad de probar caso fortui-
to, fuerza mayor, hecho de un tercero e incluso, culpa grave y dolo de
la propia victima. El procedimiento, ademds, seguia siendo el ordinario,
largo, caro y €ngorroso. . e

11.— De la responsabilidad subjetiva a 1a responsabilifad objetiva.—
Teodos los cambios ensayados tendfan invariablemente a libe-ar a la vizi-
ma de 1a prueba de la culpa, con 1o que éste elemento se fué haciendo se-
cundario €n ia responsabilidad derivada de delitos o cuasidelitos y fué pau-
atinamente reemplazado por la idea del dafio y el imperativo social que
exigia su eficaz reparacién. La culpa, condicién eminentemente subjet-
va y piedra angular del antiguo concepto de responsabilidad, cedfa lugar al
hecho real 'y objetivo del dafio.

La verdad es !que a los autores que exploraban este terreno ¢z laa
hacin presente ya la necesidad de dar mds importancia a las consecuencias
sociales de un fenémeno que a la sutilezas juridicas que impedian enca-
rarlas con realismo. M4s o menos desde 1880 esta manera de var el pro-
blema fué haciendo conquistas en la doctrina y abriendo el camino al de-
recho social contempordneo, que reconoce la desigualdad de hecho existen.
te en ia <ociedad capitalista y protege sin reservas a las capas bites v
desamparadas de la poblacion.

l.a culm’nacién de todo este proceso es la teoria del riesgo profe-
sional. que 2bandona la nocién de culpa o de falta y, haciecndo pié en

(23) —A!essandri R, Ob. cit, pan. 39, .



— 24 —

nuavos corceptos econdmicos-sociales, ha inspirado toda la legislacién so-
cial contemporénea.

12.— La teoria del riesgo profesional.— Los riesgos que amenazan
13 iniegridad fisica del trabajador s6lo han alcanzado la amplitud actual
como censecuencia del extraordinario desrrollo de la industria en el cur-
so del siglo pasado y de lo que va corrido del presente. S6lo en este pe-
riodo los accidentes ocasionales, aislados y escasos, se han generalizado
hasta el vunte de constituir un riesgo ordinario en la marcha de la produc-
cién. Si {odavia constituye un albur improbable para el asalariado ccnsi-
derado individualmenfe, tomando la poblacién en globo su realizacidn es
perfectamente previsible y su repeticién continua y diaria 12 transforma_en
un peligro iy una carga social.

A pesar, no obstante, de ser ésta una cuestién contemporinza, en
el Dereche Maritimo francés del siglo XVII se encusntran antecedentas es-
tablacidos por los usos y costumbres del mar. cque mis tarde se vertieron
a la ley escrita en la ordenanza francera de 1671 v, posteriormente, en 2l
Cédigo de Comercio. Ya en aquélla época, el marinero que sufrii lesiones
o enfermaba durante el viaje tenia derecho a2 determinadas indemnizacic-
ne: da parie del armador o palrén del barco ien que navegaba.

La teorfa del riesgo profesional no hizo otra cosa que darlz forma
juridica a una aspiracién justa. Si la intervencién de un trabajador en la
produccién implica someterse a la contingencia de un dafio en virtud de
los peligros inherentes al desarrollo industrial, lo natural es que respanda de
los perjuicios ocasionados el duefio de la empresa que usufructia del ren-
dimiento normal del obrero y de las ventajas de la explotaci6n. iLa culpa
no juega aqui, repetimos, ninglin papel; el patrén responde del dafio en
virtud de su sola calidad de empresario y, por tanto, su responsabii‘dad
difiere tanto de la contractual como de la extracontractual establecidas por
el gerecho comin, porque rno puede exonerarse de ella ni probando que la
inejecucién del contrato —como podria hacerlo en el primer caso— pro-
viene de una causa extrafia aque no le puede ser imputada; ni dejando es-
tablecido que el dafio no ha sido causado por 1a cosa, sino por un caso for-
tuito o de fuerza mayor o por la culpa de la victima o de un tercero, co-
mo también podria hacerlo tratindose de culpa extracontractual.

Alemania, en 1884 (24), esiableci6 por primera vez el seguro ohli-
gatorio contra accidentes del trabajo sobre las bases de las ideas expues-
tas. inaugurando un movimiento mundial de desarrollo de la legislacién
social y, particularmente, estableciendo un punto de partida a un perfec-
cionaa'ento cada dia més audaz de las medidas tendient2s a proteger al
carifai humzno de los infortunios a que lo expone su participacién en las
labores de 'a produccién. Desde 1941 (25) esta ley, junto a otras simi-
lares de la €poca de Bismarck, forma parte del Cédigo Faderal d= los Se-
gurcs Obreres, reformado en los afios 1924 y 1925

En Francia se legislé6 por primera vez sobre ésta materin e 2 d
Abril de 1898, pero con un campo de aplicacién muy restrinz’do. Gra-

(4]

'(24) —Walker, Derecho del Trabaio, pig. 304
(25) .—~Walker, Ob. cit, pag. 304. T T
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dualmentz se fué ampliando el dominio de la ley, por etapas suczsivas, en
la siguiente forma:

a) 30 de Junio de 1899, extensién a las faenas agricolas que em-
plean motores;

b) 42 de Abril de 1906, se comprende a los talleres comerciales con
uso ocasional de méquinas;

¢) Se permite adherir voluntariamente a lo establecido p01 la ley
a los patrones no sujetos obligatoriamente a ella;

d) 45 de Julio de 1914, se extiende a las explotaciones forestales;

e) 25 de Octubre de 1919 (ley reformada por la de 1.2 de Ene-
ro de 1931) extensién a las enfermedades profesionales;

f) 15 de Diciemhre de 1922, incorporacién a la ley de todas las
facnias de 'a agricultura;

g) 2 de Agosto de 1923, extensidn a los empleados domésticos.

Dinamarca adopt6 el mismo fundamento por ley de 1898, Ruma-
nia en 1912, Bulgaria en 1918, Portugal en 1919, Polonia en 1920, Yu-
goeslavia y Jap6n en el afio 1922, Checoeslovaquia en 1923 y nuestro pais
en 1025, a! modificar una ley anterior que era excesivamente restringi-
da. El muncdo entero ratific6é asi uma conquista del derecho sacial y la
incorporé a su derecho escrito.

Naluralmente no todas las naciones aplican 1a teoria con idéntica
amplitud. Algunas la reservan exclusivamente a los accidentes, excluyen-
do —como lo hizo hasta 1919 la ley francesa— las enfermedades profe-
sionales y, atn mds, hay textos como el argentino que reducen la aplica-
cién del principio a ciertas industrias taxativamente sefialadas en la ley o
incorporadas a la enumeracién por rezoiuciones del Poder Ejecutivo Pzro,
por ahore, nos interesa establecer las lineas generales de la ieoria y szfalar
su singular trascendencia.

13.— EIl riesgo profesional y el derecho comin.— Los elementos
corstitutivos de la responsabilidad extracontractual o delictual en nuesito
derecho se pueden deducir ficilmente de la letra de los articulos 2284, y 2314
a 2319, del Cédigo Civil:

1.— Que el hecho o 1a omisién hayan sido ejecutados por una per-
sona capaz de delito o cuasi-detito;

2.%— Que ese hecho u omisién provenga de su dolo o culpa;

3. Que el mencionado hecho u omision cause dafio;

4.— Que entre el ‘hecho u omisién y el dafio exista rzlacién de

cawbalidad. '

Con las innovaciones involucradas en la teoria del riesgo profe-
sional ias circunstancias concurrentes y necesarias se simplifican. Laz no-
ciones de delito y cuasi-delito asi como de dolo o culpa del patrén no tie-
nen razén de existir y, en consecuen¢ia, desaparecen. S6lo se mantienen
tres elementos esenciales: el accidente del trabajo como hecho genzaratior
del dafio, el dafio mismo producido en la victima y l1a necesaria relacisn
de causa a efecto entre las circunstancias anteriores. .

Pero no es esta la Wnica diferencia: se acepta universalments que
1z reparacion del dafio tiene un alcance distinto en el delito o cuasi-delito
civil y en los accidentes del trabajo. Mientras corrientemente debe cubrir,



como explicamos, tanto el dafio mo:al como el material y los perjuicios
imprevistos directos, cuando hay dolo, y sélo los previstos, cuando no lo
hzy; en ios accidentes solo cubre las reparaciones fijadas a priori en 1a ley
pari cada jesibn e indemniza sélo parcialmente el dafio ocasionado. Es-
ta limifacidn anticipada de la indemnizacién no es un elemento indispen-
sabie en "i2 valoracién de los inforturios del trabajo, es, mds bien, como
ha diche Henri Capitant “una medida de oportunidad, no de justicia” (2€),
gue tiende a proteger a la industria de cargas que no podria soportar, pero
ha sido adcptada siempre a manera ds complemento de la doctrina del :ies-
go profesional y como una compensacién por las ventajas de orden proce-
sal que se proporcionan al obrero o empleado.

14,~— FUNDAMENTOS DEL RIESGO PROFESIONAL Y TENTA-
TIVAS DE PERFECCIONAMIENTO DE LA DOCTRINA.— S: bien la teo-
riza que veniamos examinando satisface, por lo menos en parie importante,
la nzacesidad prdctica de reparar las lesiones producidas por el ejercicio de
una profesién o trabajo, es verdad también que se discute todavia su ne-
cesatio y efectivo fundamento. Y a pesar que esta polémica pudisra pa-
recer estérii y académica, tiene una verdadera utilidad prictica en cuanto
su decisién en uno u otro sentido hace variar considerablemente las res-
ponsabiiidades del duefio de la explotacién y las ventajas econdmicas del
accidenfado.

15.— . Utilidad del patréon.— Primero serargumenté asi: siel due-
fio d2 la empresa se lucra habitualmente con una explotacién que somete
a sus operarios al peligro de accidentarse, lo humano y 16gico es que ‘am-
bién responda de los perjuicios ocasionados a los trabajadores cuando ese
riesgo sa realiza y se hace tangible. La base, por tanto, de la responsabi-
licad patronal serfa la ‘utilidad que percibe de la exploiacién, su obliga-
ciér de reparar estarfa justificada por el lucro que obtiene normalmente del
esfuerzo de los asalariados que laboran para él. Mds que de una funda-
mertacion juridica, se trata aqui de un razonamiento moral y humanitario,
de un argumento de equidad que no puede responder eficazmente a algu-
n4s objeciones formuladas por tratadistas contempordneos. Efectivamen-
te, si es la ganancia su fundamento, -lo natural y justo es que la indemni-
zacion no esté limitada de antemano debiendo ser proporcional a las uti-
lidades obtenidas por el empresario y no existir cuando éstas desaparecen.

Y si, como ocurre en la produccién capitalista, el obrero recite a
cambin de sv fuerza de trabajo sélo lo necesario para subsistir —con ma-
yores o menores privaciones— no tiene por qué contribuir a costear ei re-
sultado dz un accidente, reclamando solo una reparacién parcial del dafio
material y moral que ha sufrido. .

Ademas si las ventajas econémicas del capltahsta se producen co-
mp consecuencia del hecho de someter ordinariamente a la contingeacia de!
tiesgn a un subido ntimero de obreros, la teoria de! rizsgo profesional ba-
sada en el lucro no tendria aplicacién razonablz en las faenas que no in
vclucran un riesgo especifico y constante. '

(26) —Rouast v Givord, Ob. cit.,, prefacio, pas. 11.
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16.— 11. Carga de la industria.— Lo que no liene explicacién sa-
tisiactoria con la interpretacién anterior se ha intentado esclarecer por otros
cam'nos. Se abandona el lucro como fundamento de la situaciébn juridica
dei pairén y se intenta una solucién distinta. El riesgo, se ha dicho enton-
ces, es una consecuencia del progreso mismo, lo crea la civilizacién para-
lelamen:z a las nuevas y mejores condiciones de existencia que brinds al
kombra. Del progreso y las comodidades materiales y espirituales gozan,
en distinta medida, todos los sectores de la poblacién y todos ellos deben
también soportar sobre sus hombros las cargas sociales que son el precio
de la civilizacién moderna.

Mis concretamente, en el trabajo industrial y en la producoién ac-
tuales encuenira la fuente de su existencia la mayor parte de la humanidad:
tno7 como capitalistas, otros como proletarios, otros como consumidores,
t'enen’ intereses convergentes en cuanto a la supervivencia y desarrollo de
las empresas y sus cargas deben ser cubiertas por todos ellos, conjuntamente.

La base, entonces, de la responsabilidad parcial y predeterminada
d:l empresario, estd en su interés también parcial en la situacién financie-
ra de la empresa. El obrero, a su vez, carga con los perjuicios recibidos que
no tienen r2paracién, 'y los consumidores deben costear el aumento de va-
lor de los productos.

La 'lrgumentac 6n satisface el aspecto formal del asunto porque se-
fiala la tazén a que obedece la responsabilidad fraccionada del patrén, pe-
ro ne nos deja conformes en cuanic exagera notablemente el interés d-
las clases trabajadoras en la produccién capitalista. No es posible equiparar
la utiiidad percibida por los empresarios al interés de los asalariados, has-
ta el extremo de formular como consecuencia una responsabilidad mds o
mencs 2quivalente.

Por otra parte, esta tesis tiene aplicacién alli donde existe el sz7:.

ro obl'gatorio de accidentes del trabajo, donde, en el hecho, las primas de
segurcs son un gravdmen colectivo y global para toda la indu: tna. upa par-
te del costo de produccién, pero no es susceptible de ser adzptada en Chi-
le, con un 1égimen voluntario de seguros que impone una responsabilidad
individual a cada patrén. »
' L2 teoria asi fundamentada es esencialmente econdmica y subestima
al chrero comp sujeto de derecho y duefio de voluntad. Lievada a sus dl-
timas consccuencias deberia proteger no Solamente a los que se encuen-
tran ligados a 'la industria por un contrato de trabajo, sino atn a los so-
tios v, a la inversa, no tendria aplicacién en los trabajos no productives,
com en 'os que ejecutan los empleados domésticos.

17.-— 1. El riesgo creado.—En 1897. M. Saleilles, simultdne:.-
mentz con M. Josserand (27), formilaron la teorfa del riesgo creado, d=du-
cida d= la interpretacién ya analizada del artlculo 1384 del Codigo Civil
F'ancet por la Corte de Casacién de aquel pais. De mayor amplitud que

a (2} riesgo profesional, puede resumirse en las 51gu1entes palabras: ‘“quien
-crea un riesgo, debe soportar sus consecuencias si el riesgo llega a realizar-
se”. Es-una tentativa de generalizar las conclusiones a que se habia Ile-
gado en los infortunios del trabajo. con el objeto de dar amylio

(27) —Alessandri R., Ob. cit., pag. 39.
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pase a !a responsabilidad objetiva, censagrindola como una regla general
en el campo del derecho contempordneo. Ya dijimos que esta tendencia reu-
nia todos Jos inconvenientes procssales e indemnizatorios de la resporsa-
bilidad extracontractual .civil, y ahora debemos agregar que su prolonga-
cién a todos los acontecimientos de la vida implicabd el peligro de patali-
zar toda actividad creadora, ya que la iniciativa personal estaria .inhibida
por la responsabilidad que significarian la introduccién de cualquier nuevo
T'esgo a la vida colectiva.

A pesar que la teoria tiene el mérito del ingenio y de la audacia,
su significaci6n ha quedado reducida a los limites del Derecho Civil y no
ha sidc para el Derecho Social uns fuente de mayores proyecciones.

14..— Tecria del riesgo de auteridad.— Todo lo dicho ha sico cou-
czbido con el fin-de ampliar y perfeccionar los conceptos de la legislacién
del trabajo sobre la base de la idea matriz del riesgo profesional, cuando
ella se ha hecho insuficientz. Y, necesario es confesarlo, hay infinidad de
disposiciones que rebalsan la accién del riesgo profesional o no se compa-
decen con cus caracteristicas o reconocen un fundamento diferente.

Los accidentes del trabajo no tienen como origen exclusivo e! :ma-
quinismo cue caracteriza nuestro tiempo. En la agricultura atrasada y en
ias manufacturas, en que ¢l empleo de la miquina es nulo o muy reducido,
son frecuentes y graves. Tampoco aumenta en la misma proporcién el nu-
mero de accidentes y ¢l nimero de obreros alli donde el maquinismo se
instala. Finalmente, 1a jurisprudencia, mds decididamente cada dia, 44 iu-
gar a demandas en casos en que no juega ningin papel el riesgo especifi-
co de ciertos trabajos e indemniza accidentes de cualquier categoria que s2an
y que dificilmente pueden encuadrarse dentro de la idea histérica y abs-
tracta de los accidentes del trabajo.

El exdmen de los fallos de los tribunales confirma la tendencia a
supera- las ideas consagradas y en ellos se destaca cada vez mdés la impor-
tancia del elemento contractual y de la subordinacién personal que implica
como consecuencia necesaria. “La autoridad es fuente de riesgos; ella im-
Pplica responsabilidad”, ha dicho Copitant (28).

El contrato de trabajo coloca al asalariado a las 6rdenes del otro
ctoniratante: debe permanecer en determinados lugares, hacer uso de cier-
tas herramientas, utiliza las materias ordepadas, realiza ciertas operaciones
en horas establecidas por el patrén, debe sujetarse a imstrucciones preci-
sas que forman parte de las obligaciones 'que coentrajo a! contratar. Todo
esio constituye una dependencia com relacién al empresario que crea el
riesgo de auloridad, en virtud del cual es responsable de los accidentes que
sufra el obrero mientras opere la subordinaeion.

Esta teoria es mds moderna y explica la extensién de 1z proteccién
legal a todos los trabajadores —empleados y obreros— adn cuando en las
labores que desempefien ne haya um riesgo peculiar qua temer, y relega
a segundo. término las ideas de tiempo y lugar, que antes eran esenciales
para la calificacién del infortunio; acepta los accidcntes que se produczn en
relacién indirecta con el trabajo en virtud de 1a dependencia del emviea-
do u obrero hacia su empleador o m1‘rén y no requiere que exista utilidad

—— e gt

(28) .—Rouast v Givcrd, Ob. cit., prefacio, pig. 10. T



écondmica en 1a administracién de lag industrias pata- due proceda la re-
paracién ies pectlva

El opetario, fio obstante, puede salir del maréo de la autoridad; es
una persona con voluntad que puede actuar al margen de la jerarquia in-
dustrial, puede desobedecer o ejecutar defectuosamente las 6rdenes jue se
lz impartan, puede, también, ser negligente o criminal en el desempefio
de sus fareas. Asi se explica por qué, de acuerdo con la teoria, la culpa del
cbhrerc Iimita l1a responsabilidad del patrin, pero por pretender explicarlo
resucta la nocdién de culpa que no tiéné cabida dentro del sistema y que
hemos abandonado junto con pisar el umbral del derecho nuevo.

Queda, frente a la doctrina, una pregunta en pié: ;cudl es el funia-
menlo de la reparaciéon incompleta gque se otorga al accidentado?

19.— Consideraciones finales.— Como puede verse, las tentativas
de avance en la materia no han sido felices. O no explican 1a legislacion,
o modifican su alcance o su campn dz aplicacion, Capitant (29) aconsa-
ja combinar ias nociones de provecho y subokdinacién que en los pianos
econémico y juridico, respectwamente constituyen elementos esenciales y
complemeniarios,

La jurisprudencia francesa, 2n un caso particular, ha negado el de-
recho a iniemnizacién a un nifio minero por nulidad dél virculo con‘raz-
tual, en virtud de la prohibicién legal de emplear en aquéllas labores a
menores de 13 afios. El autor recién mencionado manifiesta el absurdo de
desconocer 1os hechos en nombre de los principios de derécho y, frente al
caso expuesto, expresa: ‘‘cuando se trata de interpretar las leyes sociales,
es necesario temperar el espiritu jurista agregando algunas gotas de espi-
ritu social, de otra manera se corre el riesgo de sacrificar la verdad a la
I¢gica”. (30).

Nosotros pensamos que, para no cometer el error de salvar lo for-
mal a costa de lo humane, debe establecerse aquélla dependencia como un
hecho antes que come una obligacién juridicamente eficiz y perfecta.

En Chile es dificil encontrar un fundamento de la ley distinto del
rtesgo profesional. Puede en el futuro considerarse aquél como una carga
de la indusiria, si el seguro correspondiente se impone con cardcter obliga-
iorio. En tal caso las etapas previas, in¢luso las disposiciones en vigencia,
s6io han tenido por objeto allanar .el camino al establecimiento del seguro
social ctligatorio de accidentes del trabajo y preparar la implaniacion de
Ia leoria en toda su extensién, ,

La ley chilena excluye absolutamente la culpa de toda intervencién
e el establecimiento de la responsabilidad y en esto coincide plenamente
con la hipéiesis que dejamos expresada. Es, ademis, evidente qus ei obre-
ro carga con una parte importante de los perjuitios de 10s que no se rzsar-
ce ni con la indemnizaciébn material ni con la reparacidn médica.

Por 1iltimo, 1a consideracién del riesgo como una carya de la indus-
tria tiene ¢! mérito de la sinceridad. Habitualmente se afirmz que en estas

indemaizaciones es el patrén o la compafiia en que baya asegurado el
riesgo, quienes deben cubrir el dafio a su «cargo exclusivo y la variad es que

(29) —Rouast y Givord, Ob. cit., prefacio, pda. 11.
(30) —Rouast ¥ Giverd, Ob. sit.,, prefacio, nig. 12.
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el asalariado soporta una parte considerable del dafio a cambio de una ven-
taja adjetiva, procesal, de la reversibilidad de la prueba ,que no alcanza
a compensar lo que pierde a manera-de reparacién insatisfecha.

CAPITULO I11
VALORACION ECONOMICA DE SUS CONSECUENCIAS

20, — EI capital humano y su importancia. — Cualquiera que sea
ia riqueza fisica de una nacién, su suerte depende, en todo caso, de 1?. am-
pliiud y la calidad de sus recursos humanos. Las condiciones geogrificas y
geolégicas de un pais sélo pueden contribuir a su bienestar mientras se man-
{iene el vigor biolégico de su poblacién activa y mientras se facilita el ad-
venimiento de las generaciones préximas y se sosticne generosamente a las
generaciones pasivas, alejadas ya del proceso creador del trabajo. “Allf re-
side la seguridad social: una verdadera y racional economia del capital hu-
mano que proporcione el miximo hienestar al mayor nimers posi¥le” (31).

La protecci6n del capital humano implica, pues, la prevencién de
las pérdidas innecesarias de vidas, que son capacidades potenciales que se
restan a la producoion; el empleo racional de las fuerzas y aptitudes de ca-
da cua! en ias labores mds apropiadas y la prestacién de una garantia colec-
tiva de seguridad que se haga tangible en caso de desfallec’miento involun-
tario del esfuerzo individual (32).

La trascendencia que para Chile tiene el tema, se expresa clara v
rotundamenfe en el mensaje del Ejecutivo que acompafia el proyecto mo-
dificatorio de las leyes 4054 y 4055, en actual tramitacién en el Congreso
Nacional: “el objetivo fundamental del seguro social — dice el mensaje
(35) — es proveer a la conservaciér e incremento, reparacién y reemn’a-
z0, en las formas cientificas mds adecuadas y modernas, del capital huma-
no, a fin de mejorar las condiciones y 1a composicion demogréfica de la po-
blacién. En consecuencia el seguro social debe prevenir y reparar en cuantn
es posible, o indemnizar en todo caso, el dafio econémico ocasionado por
cvalquier pérdida de la capacidad de trabaio, ya sea parcial, temnoral. nar-
manen‘e o fotal, ya sea que se produzca por razones inherentes al trabajn o
ccmo consecuencia de la estructura econdém’ca de la sociedad”.

21. — La poblacién. — El abandono y 1a imprevisién con respecto
a este factor importantisimo en nuestro pais, han determinado su prograsivo
debilitamiento. Nuestra poblacion ha sido subest'mada y abandonada a una
subsisiencia vejetativa y dificil. No aumenta sino !entamente y sus condi-
ciones Ltioldgicas acusan un alarmante descenso.

El crecimiento de nuestra poblacién v la recupsracién de su vigor
corroral e intelectual son objetivos elementales de toda previsién v tarea
primaria de cualquier politica sana y creadora.

-
(31) .—Stein, Hacia !a Senuridad Social.

(32) —Stein, Ob. eit,
(33) .—Boletin de la Cimara de Diputados, N.c 706, pay. 2.
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El aumento vejetativo de nuestro capital humano estd por debajo
de las curvas normales (34); en sesentz afios desde 1876 a 1936, el pais ha
aumentado su poblacién de 2.075.871 habitantes a 4.200.000; en :240
esta 1illima cifra subié 2 5.013.539. El término medio de vida del chileno
alcanza apenas a los 24 afios, mientras en paises europeos de enorme den-
sidad de poblacién y limitados recursos naturales éomo Suiza, Alemania, Di-
nzmarca e Inglaterra, la vida media sobrepasa ficilmente los cincuenta afios.

22, — Capital humano y produccién. — La muerte y la enfermedad,
cu> det’enen violentamente a nuestros indices de poblacién y frenan el de-
sarrolle de nuestro capital humano, influyen en doble sentido en las curvas
econémicas. Por una parte se resiente el volimen general de la produccién,
gue no puede aprovechar miles de horas de trabajo potencial que se pierden
sin crear nada y miles de otras horas de bajo rendimiento por las condicio-
nes de insuficiencia fisioldgica en que el asalariado labora y, por otra parte,

ia capacidad de consumo se reduce considerablemente entre la masa de la
poblacion.

“Nuestra patologia social — dice el Dr. Allende (35) — evidencia
que se elimina del trabajo al 20% de la poblacién activa, reduciendo en una
cifra mds o menos igual e! valor de la produccién nacional. Esto es lo mis-
mo que si la quinta parte de los trabajadores se hallaran en huelga y, sin
embargo, ni los patrones, ni la sociedad, se sienten conmovidos, ni se afa-
nan en buscar las causas y sus remedios. Sumemos a esto la cesacién tran-
sitor'a del hombre de trabajo que enferma temporalments, o de aguel cuya
insuficiencia orgdnica no ha llegado a expresarse en un accidente mérbido’.

“Agreguemos, finalmente, el enorme porcentaje de los desnutridos
y subalimentados en donde encuentran campo propicio las epidemias y las
calamidades; la carencia de abrigo y vivienda; la reducida cuota de urbani-
zacion que existe en el pafs; el incipiente desarrollo de la eugenesia entre
los habitantes; el nimero subido de analfabetos v tendremos, entonces, las
verdaderas proyecciones de la realidad social de Chile”.

La perturbacién permanente que sobre la produccién y el consumo
importan los factores sefialados crea, consecuenc'almente, nuevos problemas
y nuevas causas de inseguridad social que combindndose y entrelazdndose
muitiplican la desorganizacién, reducen la vitalidad y gravan desastrosa-
mente el conjunto de la economia nacional.

23. — Capital humano y seguridad social. — El progreso de la téc-
nica social sefiala como fuente del derroche de capacidades y de vidas el he-
cho de que el grueso de la poblacién en los paises industrializados v, adn.
en los que estdn en vias de serlo, subsiste de ingresos inciertos v escasos, in-
suficientes para garantizar un nivel de vida permanente v discreto. Es. pués,
c'entificamente antisocial el dejar a aquellos sectores entregados a su suer-
te, sufriendo las consecuencias de una organizacién econémica discutible v

liacierdo frente con sus precarios recursos a los riesgos que esa misma or-
ganizacién crea.

(34) —Allende, La Realidad Médico-Social d= Chile, pia. 197,
(35) .—Allende, Ob. cit, nag. 197.
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La seguridad social, repetimos, tiene como preocupacion central la
defensa de ia mds valiosa de las riquezas: el hombre.

Chile concurre a esta finalidad insuficientemente, 1o reconecemos de
aniemano, a través de tres grandes entidades: La Direccién General de Sa-
nidad. los Servicios de Beneficencia y Asistencia Social y las Instituciones de
Previsién Social, eon las sumas y en los porcentajes que sefialamos:

ARO 194 1 CANTIDAD %
Direccién Gral de San'dad ... ... ... 18.991.900 4.16
Beneficencia y Asist. Social ... ... ... 219.567.3514 48.00
Instit. de Previsién Social ... ...*... . 218.829.630 47 .84
TOTAL ... ... ... e eee e .. 457 .388.8381 100.00

Representa un gasto de $ 91.23 por habitante y corresponde, ap:oxi-
madamente, a un 4% de la renta nacional.

24. — Los accidentes y la destruccién del capital humano. — Los
accidentes de! trabajo constituyen un factor destructivo del capital humano.
Cuaiquiera que sea su consecuencia inmediata: 1a muerte, la incapacidad
permanente o temporal, total o parcial, lesiona su integridad y repercute en

la economia.

Todos los paises los sufren y en todos ellos se organiza la lucha pa-
ra prevenirlos o, al menos, para atenuarlos en sus terribles resultados.

Algunos ejemplos demuestran su univérsal trascendencia.

Suiza tuvo en el lapso de 1933-1937 un total de 375.795 acciden-
tes industriales, con una proporcién de incapacidades perbm_anentes que sube
a 29,6 por mil, y una proporcién de muerte de 3,4 por mil. Du-ante el mis-

mo Pperiodo los accidentes no industriales alcanzaron un total de 163.922,

que produjeron un indice de 6,6 por mil de muertes y 27,4 por mil de in-
capacidades permanentes.

Mis recientemente y en un pais notablemente industrializado, los
Estidos Unidos de Norteamérica, el médico Jefe de la Amer'can Medical
Association exponia que en 1940 se habian perdido 350 millones de dias
de trabajo a2 consecuencia de enfermedad y de accidentes entre los trabaja-
deres de la industria, lo que equivale a la pérdida de trabajo de un millén de
obreros durante un afio completo (356).

Por datos obtenidos en la Direccién General del Trabajo, durante

(36) . --Stein, Ob., cit.
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los afios 1935 a 1938, se produjeron un total de 202.361 accidentes del
trabajo en Chile. Con relacién a los afios 1939-1940-1941, - hemos compues-
to el cuadro que sigue, especificando el porcentaje de gravedad de las lesio-
nes y los totales anuales:

Gravelad de  Afio 1939 Afio 1840 Ao 1941

las lesicnes N.° lesiones % N.2 lesiones % N.\? lesione: G,

leves . . . 49.833 92,9 62.909 93,3 58.361 93,0
Graves . . 3.493 6,5 4,116 6,1 4.005 6,4
Fatales . . 342 0,6 402 0,6 424 0,6
TOTALES: 53.668 100 67 .427 10C 62.790 100

El Dr. de Viado, en un ensayo publicado en e! Boletin Médico-So-
cia' dz 1a Caja de Seguro Obligalorio, a principios de 1940, hace un
originai cdlculo de la energia humana de trabajo que se pierde como resul-
tado de los accidentes del trabajo en nuestro pais. Trabaja sobre cifras del
cuadrienio 1933-1938, que no difieren sustanclalmente de las obtenidas du-
rante los afios inmediatamente posteriores.

Estabiece como premisa .inicial un promedioc de 390 muertes, 39 in-
capacidades absolutas, 1.716 lesiones graves: productaras. de incapacidad per-
manerte parcial, 1,884 lesiones graves temporales: y 46.561 lesiones leves,
con un tota! de 50.590 accidentes anuales. - _

Los 390 casos de muerte al afio-se traducen en una pérdida anva® de
0935.000 horas de trabajo humano, de acuerdo con los horarios estableci-
do: por la ley.

Las incapacidades absolutas, en atencién a la naturaleza de las le-
siones v la ialta de una rehabilitaciéa sistemdtica en Chile, las considera tam-
bién como rérdidas permanentes de trabajo, haciendo subir 1a cantilai en
93,600 horas mis.

lLas lesiones leves incapacitan temporalmente al obrero para el tra-
bajo, periodo durante el cual recupera la salud y estd en condiciones de
reanuda- su trabajo interrumpido.

Para los efectos del cdlculo, el Dr. de Viado hace pié en la exparien-
cia estadist'ca de la Seccién Accidentes del Trabajo de la Caja Nacicnal de
ahorres, y deduce: que el 1% de los lesionados levemente no pierden nin-
glin dia de irabajo y que el resto deja de trabajar solamente diez dfas —
se ha basado en que, segiin la institucién aludida, un 46 % necesita un mi-
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rimo de 10 dias para ser dados de alta — todo lo cual significa para la eco-
nomia humana una pérdida d= 3.687.680 horas de trabajo anual.

Las incapacidades permanentes parciales que las califica de “‘lesiones
graves, de tipo mutilante, de evolucién larga para su curacién”, pueden ava-
luarsz 2n 40 u 80 dias de inactividad. La conclusién es que, tomando como
promedio dos meses, el renglén dd 823,680 horas de trabajo humano por
didas. :

Suponiendo que las lesiones graves que producen incapacidad tempo-
ra: necesitan para su curacion el dcble del tiempo requerido para las lesio-
nes leves, su resultado asciende a 301.440 unidades inutilizadas.

Resuine, finalmente, las cifras obtenidas en un cuadro sinéptice que
reduce cada hora de trabajo humano a su equivalente mecdnico:

0.10 unidades o K. W.:

N. de accidentes Tipo de lesién Tiempo perdido  Unidades de trab.

465 leve ningun dia 0
46,090 leve 10 dias 368.768
1,716 grave 20 dias 30.144
1.884 grave 60 dias 82.36%
39 muy grave todo 9.360

390 muertes todo 93.600
50.590 TOTALES 584.240

En resimen, 50.590 accidentes cada afio representan una pérdida
pa-a ia economia nacional de 584.240 K. W., es decir mds de cinco millo-
nas de horas de trabajo humano. Agrega el autor que “aidn con los castigos
inherentes a la ponderacién exacta de nuestros datos estadisticos, las cifras
enumeradas nos permiten apreciar aproximada y panorimicamente lo que
represeatan para la economia humana chilena los accidentes del trabajo'’.

A pesar que tuvimos primitivamente 1a intencién de aplicar los cdlcu-
los del Dr. de Viado y su procedimiento a las cifras de los afios siguientes,
hubimos de abandonar el propésito ante la lamentable falta de datos esta-

disticos mds precisos que aquéllos, indispensable; para profundizar la irves-
tigacion.

25. — Costos del accidente, — Hasta zhora hemos valorado 2l ac-
cidente en cuanto a su proyeccion sobre el captial humano. Este valor es
diferente, desde luego, al costo comercial que significa para el emprasario
la reparacién legal de la victima, comprendida la atencién médica integra y

la indemnizacién en metdlico y al precic de la prima, en el caso de existir
seguro.

Minuciosas investigaciones de entidades norteamericanas han trata-
do de establecer l1a pérdida real que significa para un industrial la ocurrencia
de un accidente del trabajo en su estabiecimiento. El National Safety Coun-
cil calcula que las cargas del patrén son, ordinariamente, cinco veces mayo-
res que ¢l costo directo del seguro. Las conclusiones de los estudios de la
Traveilers Insurance Company son semejantes. La dltima institucién, ana-
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lizando 5.000 casos de accidentes, estabiecié que las pérdidas del empresa-
rio sen_cuatro veces mayores que la suma pagada a titulo de indemmizacién
transiloria o permanente y asistencia médica.

l.os gastos indirectos se descomponen asi (37):

a) Cantidades equivalentes a la pérdida de esfuerzo de los trabaja-
dores que socorren a las victimas, que las observan y comentan el hecho;

b) Sumas representativas del tiempo gastado por la administracién
de la :ndustria en los primeros auxilios a ia victima, recepcién de datos, reor-
ganizacién Jel trabajo, trdmites administrativos y judiciales, etc.;

¢) Valores perdidos por la paralizacién de las miquinas y la inmo-
vilizacion de ias materias primas; s

d) Cantidades representativas del materiai deteriorado o perdido a
causa del accidente;

e) Otras pérdidas producidas por la paralizacion de las faenas o po-
sibles perturbaciones en otras ramas industriales conexas o subsidiarias;

f) Menor rendimiento en el trabajo del operario sin experiencia que
ocupa el fugar de la victima.

'Como puede verse, el hecho que provoca la lesion y que aislada-
mente puede considerarse intrascendents y banai, en conjunto abarca zonas
aparentemente alejadas de su influencia y perturba toda la organizacién in-
dustrial.

26. — El presupuesto social. — El conjunto de cotizaciones y sub-
vencicnes de la prevision ‘moderna trata de cubrir el déficit sanitario y eco-
némico provecado por la enfermedad, 1a muerte, los accidentes, etc., y cons-
{ifuye ‘0 que se denomina el “presupuesio social”. “No se trata de nuevos
gastos sino 2sencialmente de una sustitucién de cargas. Ellas han existido
anies dei establecimiento del programa de seguridad social y han recaida pe-
sadamenie, en forma desordenada y fortuita, en las colectividades locales e
instituciones de beneficencia, en la caridad o sobre los grupos menos 2ptos
para soportarlos” (38).

Tal presupuesto, paralelo y complementario del fiscal, es todo un
ird’ce del avance cientifico de un pueblo en el camino de la racional distri-
hucidn de los ingresos y de su evolucién social. Su monto, su proporcién
en Ia ienla nacional, constituyen un eficaz cartab6n para apreciar el grado
de proteccion de las clases econ6micamente déhiles en cadad naciédn.

CAPITULO 1V
LOS ACCIDENTES EN LA ACTUAL EPOCA DE GUERRA

27 . — Nuevos factores en su generaciéon. — En nuestros dias ¢s la
guerra el hecho determinante de toda la vida universal. A su resultado estd
sujeto todo el porvenir del mundo, de su balance definit'vo depende la suerte
de 1a humanidad y el destino de todos los pueblos. La democracia, fuente

(37).—Figueroz, Ob. cit., pag. 27.
(38).—Stein, Ob. ait. .
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y clima imprescindible para el desarrollo del derecho social, estd tarabién
en.juego. '

Pero no sélo en su significado trascendente y sustantivo mfu’ e la
guerva en los fendmenos sociales. También es un factor que obra diracta-
ment: sobre ellos agravdndolos, modificindolos o suprimiéndolos.

Los accidentes. del trabajo constituyen una grave preccupacién en
estos afios bélicos porque su incremento es favorecido por multiples elemen-
tos nuevos que, en.los paises que estdn comprometidos en el conflicto. ira-
tan de ser cientificamente neutralizados = fin de preservar de la dest: uzcién
a la mano de obra, tan necesaria en la produccién de guerra.

Los factores que aumentan el Ticsgo en esas naciones y que puuden
aigln dia agravar nuestros propios indices de viciimas del trdbajo, son, mis
o menos, los que siguen:

a) La utilizacién de fuerza de irabajo complementaria e inexperta,
compuesta de mujeres y de adolescentes;

b) El aumento creciente del ritmo de la produccidn;

¢) La fatiga inherente a las largas jornadas de labor y a los turnos
de trabajo en las noches;.

d) E! desasosiego y la torpeza manual consiguientes a las mt:rrup-
ciones por alarmas antl,:a_“reas y a la diaria ansiedad por los problemsas de
abastecimientos, alojamiento, eic.;

e) Preocupacién obsesionante por la suerte de parientes y am’'ges; y

f) La multiplicacién. de las industrias peligrosas de municionss, ar-
mas y explasivos; la aplicacién de nuevos procedimientos y la elaboracion
d2 nuavos productos de guerra.

Todos ellos crean una atmésfera de peligrosa predisposicion para
los accidentes del trabajo. -

28 . — La movilizacién industrial. — Para lograr la victoria, un pais
en guerra depende no solo de las fuerzas de sus ejércitos sino principaimente.
de su capacidad industrial de produccién. Hoy 4ia se habla de la “batalla
de la produccién” y de la “movilizacién industrial” como de requisitos béli-
cos esenciales.

La movilizacién industrial consiste en el aprovechamiento mis efi-
caz de toedas las energias humanas de l1a nacién, dirigido al cumplimienio de
jag tarzas de la produccién de guerra. La poblacién ordinariamente pasiva,
que no desempefia ningn papel productivo en *a vida normal, pasa a ocu-
par los puestos que dejan en las multiples faenas los hombres movilizados
en las fuerzas armadas. Y adn mds, a pesar de su relativa improvisacion, es-
tos reemplazantes se encueniran anle la imperativa necesidad de. superar el
readim’ento individual de los antiguos ope'arlos :

La incorporacién en masa de i1 poblacidn asegurada a las filns Ael
C]e cito transforma la "omposw'on del efectivo de las Cajas de Previsidn, a
pesar que 'os que parivzipan 2n este évodo mantienen, por regla gene-al sus
derechos y 'cs d» sus familiac2s ante las instituc’ones de seg uro. Aumeata,
igualmente, el efzclive numérico de los asegurados con la incorporacion de
ancianos, mueres y niftos.

Junio a la referida alfsracién cuvalitativa y cuantitativa de su potla-
c'én, el wezourn dabe enfrentar una ragtidad apremiante y critica que exise
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uni mayo: sxpedicion y una mayor g-"le10<1dad de sus prestacnone\ adaota-
dss a 1as Juras vicisitudes de unz exiStencia precaria.

7 Los movilizados bajo las afmas han sido favorec:1dos en’ ¢isi todos
g pa‘1<es,_ ‘epetxmo con el mantenimiento de sus derecHos: y, sobre todo,
del beneficio de asistencia médica a sus familiares. Para el efecto del célculo
de sus ‘pensiones se les ha computado el-tiempo Servrdo enr 1as filas ¥ fre-
cushiemente se estimula la solidaridad de sus cotiipafieros que permancc..n
trabajando para constituir fondos espaciales de garantia.

La repercusién del recluiamienfo de la mano de obra y de su distri-
Lucién por ins 6rgancs gubernamentaics sobeé el mecanismo del seguro so-
cial, e: de proyeccicnes mcalru‘ables

‘29, — La seguridad social dtirahte la guerra; — El “Manchester
Guardian” de: 21 de Noviembre de 1940 reproddc:a estas expresivas pala-
bras de Ernest Bevii, Ministro del Trabajo y del Servicio Nacional de Gran
Bretafia: “Proponge qus al finai de esta guerra, e incluso durarite la misma,
aceplemos ia seguridad social como motivo principal de nuestra vida na-
cional” {39).

Es paradégi::, como arota M- Stein, que sean 1a guérra y él peli-
gro Ce agresién los que hayan estimulado la preocupacién de todas las na-
cicnes por rne]or:u su cstructura social y. de prefferencm, su lucha contra las
<causas da la inseguridad social. _

Lo cierto es que jamds antes de laguerra intégral dite nns taed pre-
senciar, la solides interior de 1os pafses = que s6l6 puéde tener poi Base
una ordenacion social adecuadid — jugo un papel tan dec:slvo como resral-
do del podeiio bé'ico e tridustrial. -

Desie otre dngulo, dssdé el o:ofio de 1939 los servicios dé sévori-
dad social han ido adaptindos: mids y mds a las ex'gencias de 1a guerta. re-
solviendo. satisfactoriamente grlJbIEmas generalizados a toda 1a pobldcion y
constituyendo la columna veriebral de {odo el aparito saniticio y, en a'gu-
nos casos, de auxilio cconémi.c.(.v, de la defensa nacional.

30. — El mundo de la post-guerra. — Mr. Rockefeller, Coord'nidor
("' Asunics ‘nteramericanos, afirma caiegéricdmente en el Congreso Inter-
americano de Seguros Sociales, realizedo en el mes de Septiembre del afio
zn curso en Santiago de Chile, que esia guerra, podia decirse, era la guerra
rer la seguridad social.

Que, como lc anlicipsmos én ias primeras piginas de este trabajo,
las naciones democriticas . tienz n en 3! imperio de la seguridad social ana
bandera de justicia y humanid.d, patzce indudable desde su incluis'én en la
Caria del Atidntico, historica esp°c1f1 ac1dn de los fines perseguidos €ii la
guerra suscrita conjuntamente por el f’lcs ‘dente de 10; Estados Unidos v el
Primer Ministro Britinico, como los principios comunss en los cuales amhos
paises basan su “‘esperanza de un futurc mejor pasa el mundo’. Dice en su
parrafo quinto: “Desean lograr la amplia colaboracion en el campo econd
mico, entre ‘odas las naclones, con el objeto de aseégurar para todas ms 2jo-
res standards de trabajo, progreso eccnémico y seguridad cecial”.

La post-guerra habrd de traer problemas tan hondos como los ac-

4(30) —Stein, Ob. dit.
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{uales, que las medidas de carscter socia’ deberdn atenuar y, dentro d: lo
Posible, elimimar completamente. Millones de hombres regresardn a ocupar
sus lugares en las faenas que interrumpicion; miles de industrias bélicas de-
berdn {ranstormar sus rubros en indusirias de paz; los caminos interconti-
nentales, clausurades ihora por mares lienos de peligros, abrirdn de nuevo
los cauces del comercio mundial y muchos paises que eran al comienzo del
confiicto de economias prefereatemente agrarias llegardn al término de él
con industries de..mnolladas y vigorosis, alterando las antiguas relacicnes.
de ia economia inisrnacional.

En medida mzyor o meror, cadz pais tendrd sobre su destino el peso
de aquellos trasto'ros, sumades a la sizmpre dramdtica herencia moral y fi-
sica de 1a guerra. Una p011t1c'1 social dz definidos perfiles deberd sobrzpo-
nerse a los sufrimientos, a la desintegracion y a la rutina, para dar lugar a
la reconstrucs:6n de la civilizacién sobie el globo, y deberd obedecer a es-
tas lineas fundamentales (40): '

“a) Desmovilizacién giadual de las fuerzas armadas y protec:ion
eccndmica de Jos desmovilizacos, su reorientacién profesional y su reapren-
dizajs v nuevo entrenamiento con mizas a profesiones que ofrecen perspec-
tivas de cmpleo;

_ “b) Reaplicacién gradual de 11 mano de obra en industrias mue hu-
bieran {rabajado para !a defensa nacional, reprendizaje para las industrias-
de paz: redistribucién geogrifica; proteccién limitada en el tiempo, al se-
guro des derocupacién dando derecho a prestaciones, ‘garantizando la mo-
vilizacién de la mano de obra y permitisnde 1a bisqueda de un nuevo smpieo;

‘c) Frograma de trabajo pdblico, sin duda necesario despué; de un
largo periodo en el curso del cual las meioras piiblicas han sido pospussias
por no interssar a 1a defensa; socorro al desocupado que funcionatd cuardo
ya no se ienga -dc..echo al seguro, para mantener la capacidad adquisitiva y
ia resisiencia fisica v para preverir la pérdida de entrenamiento, el paupe-
rismo y la invalidez:

“d) Garariizar determinado poder adquisitivo, de preferencia nor via
del segure sccial obligatorio, a los trabajadores de edad avanzada o invili-
dos a quienzs 1a competencia ha arrojadc de la vida activa como consecuen-
cia de zu e¢dad v que no pueden encontiar otro empleo;

“e) Mejoras sustanciales en las condiciones de vida y, especialmente,
de vivienda, que traerdn consigo nuevas actividades, asistencia médica, cu-
rativa y preventiva para los trabajaderes y sus familias; ;

“f) Accién contributiva para asegarar a las nuevas generaciones una
salud y productividad mayores medmme las facilidades acordadas a las fa-
milias de pro'e numeresa; organizacién d: una sana vida colectiva para 'os
joveres; orientacién y seleccidén profasicnales, ensefianza técnica v profe-
sional; medidas que tiendan a desarrollar ia iniciativa personal y el espiritu
de emprasa’.

Si todo esto se realiza, se podii aflrmar — como tantos v tantas
veces han repe!ido — que el mundo litire fué capaz de ganar la paz, tarex
posiblemenie mi4s liena de dificultades cue 'a de ganar la guerra.

iin ' Ll
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C A PITULO V
ESQUEMA DE !s.A ILEGISLACIQN CZHILENA

.. 31..— Resefia legislativa. — En la hlstona nacienal es poclble en-
conlrar, desde muy atrds, antecedentes logislativos: que- se refieren a los:ac-
cidentes. sufridos por los trabajadores del campo, las minas y las cudades.
No: tienen, naturalmente, la extensién miila inspiracién renovadora del .de--
recho actual y se refieren casi siempre a medidas de orden preventivo. En
plena época colonial, durante el reinado de Carlos V y de Felipe 1, se diz-
taron -normas sobre proteccién del trabajo indigena en América y la Reco-
pilacién: de Indias contiene :reglas parecidas: en su libro. IV, titulo VI Mds
tarde,. nuestro Cédigo de Comercio 'de 4863. impone indemnizaciones en’
favor de los marinos que sufren heridas o miutilaciones en el curse de un
viaje,:a .cargo de los fondos de. la nave. Qtras articulos del Codiga de Co-
mercio, los nimeros 943, 944, 1090 N.* 5 y 915, estin animados de idén-
tico cSplritu

i« La ‘Constitucién de 1925, por’ su- parte; -dispone: “Art. 10.— la
Gunst1tuc1on asegura -a toedos los habitantes de. 1a Repiiblica... 14.>— La
protecci6n al trabajo, a la-industria y a las ebras de peevision socml., -espe-
cialmente en cuanto se refieren a la habitacién sana y-a las condiciones eco-
mémicas de la:wvida, en forma de proporcionar a cada habitante un minimo
de- bienestar- adecuado a la satisfaccién de sus neces'dades personales y a
las de su familia. .La ley regu'ard esta organizacién, etc., etc.”” Es aqufy
donde alcanzd su .consagracién consiitucional el mo-vimiento social 'y legis-
Tativo que, entre otras, nos dié- las leyes que organizan el seguro de enfer-

medad, vejez e invadlidez y el & g“men ‘a que Se someten los acc;dentes del
trabajo -

Pero hasta la dictacién de la primitiva ley de accidentes N.» 3170,
teda la-materia ‘se regfa por las disposiciones del Derecho C'vil, que ya ana-
Yzamos ligeramente y que hacfan priciitamente imposible ia defensa dé
les a-ulariados,

Sélo en 1942 1a Comisién Permanente de Legislacién Scc'al y Obre-
ra presenta a la Cimara un proyecto de bey sebre -Indemnizacién’de Alcci-
dentes 'del Trabajo. Los sectores avanzados del Congreso apoyaron la ini-
ciativa entusiastamente, contra la opinién adversa dé qu'enes defendian in-
tereses antisociales, y lograron su aprobacién por la "Cimara de Diputados.
Al Senado 1026 cercenar el proyecto, al excluir‘de su campo de aplicacién
las enfermedades profesionales y al establecer que la culpa de la victima
eximia de responsab’lidad al patrén. La proimulgacién de la ley tuvo lugar
el 30 de Diciembre de 1916 y se puso en Vigencia de<de el 1.° de Julio del
ano Siguiente,
~ 0 La ley 3170 estaklmce en su primer articulo, que la indemnizacién
de los accidentes corresponde 2 los patrones y deja a su cargo la prueba
de las excepciones; def'ne el accidente (art. 2); sefiala las industrias a qusz
se aplicard, siempre que ocupen mds'de diez obreros (art. 3); clasifica !as
diferentes clases de incapacidades (art. 4) establece los d-erechos a las pres-
taciones médicas y el régimen y cvantia! de las indemnizaciones, sefialando
las ‘personas que tienen derecho a gozar de ellas, en relacién a los salirios
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(arts. 5, 6 y 8); se ocupa de la: sustitucién del patrén, en cuanto a sus obli-
gaciones, por instituciones de seguro (art. 11); se refiere a las denuncias
del accidente anfe los tribunales ordinarios de justicia, estableciendo qusz el
derecho prescribe en el plazo de un afio, hace mids viable el procedimlento
de tramitacién (arts. 13, 14 y 18) y dlspome que no- pueden renunciarsa ni
cederse los derechos- que confiere ~(art. 18)..

El Decreto:'2323,  dictado el 19 de Junio de 1917, establece 10;
enunciados legales, enumera las industrias somehduas alaleyy establec= nor-
mas sobre operaciones de seguros.

La. ley 3170 innova mcorporand:o por. primera vez a nusstro. dere
cho positivo 1a doctrina del riesgo profesional con importantes limitaciones,
establece como'norma general la responsabilidad patronal y dets~mina un
procedlmlcnto especial, simplificado y. répido, que debe hacer m4s expelita
ia accién de los tribunales ordinarios. ‘La situaciéon e la victima del infor-
tunio -mejora sens1b1emente sin- llagar todavna a ser .equitativa y realmente
justa. '

i 32.— Legislacion vigente.— La insuficiencia de la ley, por una par-
e, y el desarrollo del vigoroso movimiento social y legislativo que se inau-
gura -en 1920, por otra, determinan la dictacion -de: un nuevo texto el 8
de Septiembre de 1924: es la lay 4055. Se puede caracterizar :asi:

..a) Refuerza y extiende el concepto del riesgo profesional, al ampliar-
la responsabilidad patronal a los accidentes graves producidos por culpa de
la victima y a las enfermedades profesionales (arts. 2 y 3)i-

b) Extiende su campo de aplicacion, al reducir-a cinco el mime-
ro de obreros. para ser asegurados, en vez de los diez exigidos en la ley
3170, y ain amplia mis el derecho a prestaciones médicas, al no fijar limi-
te numérico ppara esa atencién (arts. 6 y 10);

c) Fija montos de salarios minimos y méximos para los calculos de
indemnizaciones (arts. 7 y 8);

d) ‘Refuerza 1a irrenunciabilidad del dlerccho aumentindolo, incluso,
para la forma de page, lo que impide algunos abusos patronales anteriores:
(art. 20);

e) Si bien conserva -el cardcter comercial y facultativo del seguro,
extiende la responsabilidad de los patrones que no tisnen asegurados:sus
obreros e introduce una institucién de cardcter social, quitindole a los pa-
trones .el derecho a servir sus propias pensmnes (tit. HI); . :

f) Se esboza ya una preocupacién por las condiciones de seguridad
e higiene industiriales y por las necesidades preventivas del riesgo inheren-
tes al desarrollo del maquinismo y amplia las industrias -0 trabajos a'que
se apllcaran las disposiciones anteriormente mencionadas - (tit.. V).

El texto definitivo de la ley se fija por Decreto Ley N.# 379, del
18. de Marzo de 1925, y se reglamenta por Deo eto N.?:238, del 31 del
mismo mes y afio.

. Los articulos 8, 9. y 10 -del Reglame,n‘t-o establecen las-labores <o-
metidas a su régimen;. desde el articulo 20 al-26 dekimitan- las clasés cs;
incapacidades .en forma mis explicita que las normas. anteriores; 21 articu-
lo 27 tiende a fijar un concepto inds humano y menos 2ritmético de 1a in-
capacidad para €l trabajo, aunque. reducido -a los .obreros especializados;
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otros ariiculos establecen e! baremo e las mcapac1dades clasificadas segin
porcem'l]e del salario 'y reglamentan las pensiones.

A fin de complementar las normas preventivas de la ley 4055, se
dicid 21 4 de Mayo de 1926 el Reglamento de Higiene y Seguridejd Indus-
iriales, Decreto N.¢ 217, destinado a 1efundir disposiciones anteriores y qus
dejé vigentes las que se enumeran: .

1) Reglamento sobre higiene y <egur1dad en las panaderias (31 de
Liciembre de 1924); ..

2) Reglamento sobre segurld'td en las industrias eléctrlcas (14 de
Diclembra de 1904);

3) Sobre seguridad e higiene en la Maestranza de los Ferrocarriles
del Estado (27 de Diciembre de 1917);

4) Sobre higiene y segurndad en las faenas salitreras (22 de Oc-
tubre de 1919),

5) Sobre higiene y segundad en la Mae<tranza del Ejército (15 de
Febrero de 1918);

6j Sobre segurldad en la ejecucién de obras publicas (11 de Agos-
to da 1920);

7) Sobre seguridad en la construccién de Ferrocarriles (16 de Ju-
nio de 1923);

8) Scbre higiene y seguridad en los talleres de prisiones (30 de No-
viembie de 1921); y

9) Los Reglamentos y Ordenanzas Municipales vigentes ala época
sobre instalacién de calderas, motores y méiquinas y clasificacién de indus-
trias, siempre que no estén en oposicién con el decreto reglamentario.

El 25 de Noviembre de 1940 se reemplazé este Reglamento por el
contenido en el Decreto N.° 655 sobre Higlene y Seguridad Industriales, ac-

tualmente en vigencia.

La ley 4055 cre6 una institucion nueva para recibir y administrar
los cmilales representativos de las pensiones adeudadas po: los patrones:
1a Seccién Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional dz Ahorros. Con el
mismo fin de facilitar el establecimiento posterior de un verdadero seguro
social de accidentes, el Supremo Gobierno dicté el 4 de Noviembre de 1937
el Decreto N. 696 sobre seguros y pensiones por accidentes del trabajo.

Con fecha 21 de Abril de 1927 y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3 de la ley 4055 sobre las enfermedadies profesionales, se dict
un Reglamento especial, publicado en el Diario Oficial como Decreto N.°
581, e! 4 de Mayo de ese afio, siendo el que rige hasta la fecha, en cir-
cunsiarcias que los progresos alcanzados por la medicina del trabajo en la
actuai'dad dan base suficienie para mejorar sus anticuadas disposiciones v
reemplazarias por otras mds en armonia con un. criterio moderno.

Durante ese mismo afio de 1927 se modificaron diferentes disposi-
ciones sobre la materia que nos ocupa y se dictaron medidas complementa-
tias, como el Decreto N.° 903, del 8 de Junio sobre incapacidades. relati-
vas no clasificadas; el decreto N.? 1123, del 20 de Julio, que concede a
la Secci6rn de Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros el
«derecho a contratar seguros de este tipo y que tiende a reducir el caricter
<omercial da las compafiias particulares; el Decreto N.© 1465 del 27 de
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Agosto, que elim'na las hernias de iss tablas de incapacidades, y algunas
otras disposiciones de orden médico.

Durante 1930 se dictan los Decretos N.* 1239, que modifica el ar-
ticuin 47 dgl Reglamento de fecha 22 de  Julio, Nos. 1279 y 1281, ambos
del 59 de Julio, sobre las reparticiones que ejercerdn el control de las ins-
tituc'ones destinadas a servir el rubro de accidentes del trabajo y el Decre-
to N.» 1286, del 10 de Agosto de ese afio, que modifica y complementa la
tabla de incapacidades fijada en el Reglamento.

Tan disperso como lo relativo a los accidentes esiaba toda la legis-
lacién social chilena hasta la dictacién del Decreto con Fuerza de Ley N.°
178, corrientemente denominado Cédige del Trabajo. A pesar de sus ce-
ficiencias e inconexiones técnicas cons'ituyien un avance en la s'siematiza-
cion de nuestros textos legales.

El Tilule II del Libro 1I del referido cuerpo legal, que comprende
desde el arliculo 254 hasta el 306, inclusives, se dedica a la cuestién de
los acc:dentes de! +trabajo y enfermedades profesionales. Deroga la lev
4055 con excepcién de su Titulo III, relativo a los seguros y no se limita
a dar una nueva ordenacién a las normas en vigor, sino que extiende la es-
fara de accién legal a las faenas no lransitorias que ocupen mds de tres
obreros, establece modificaciones en cuanto al salario diario que sirve de
base para :os cdlculos indemnizatorios: aumenta en cierta medida la pen-
sién del conyuge sobreviviente y de la madre de la viciima; prolonga el
plazo de prescripcion y somete los juicios a los tribunales especiales del
trabajo; y, en suma, trata de desbrozar el camino para el establecimiento
posterior de! seguro auténticamente social de accidentes.

Fosteriormente se han dictado las leyes N.® 5802, sobre control de
las instituciones de seguro social, publicada en el Diario Oficial de 20 de
Erero de 1936, y N.2 6174, de 31 de Enero de 1938, llamada de Medici-
na Prevertiva, que se extiende a las enfermedades profesionales, atn cuan-
do en Ia prictica se haya olvidado 1a :ntencién del legislador en el sentido
de prevenirias y tratarlas oportuna y racionalmente,

En 1esimen, las principales disposiciones aplicables en la actualidad

a) Titulo II del Libro II del D. F. L. N.° 178, C6digo del Trabajo;
b) Titulo Il de l1a Ley 4055, por resolucién expresa del N.e 5 del
articulo 574 del D. F. L, 178;

c) Reglamento de la Ley 4055 ¢n cuanto no es'uviere derogado por
el 3. F. L. 178;

d) Decretos complementarios mencionados anteriormente; y

e) En cuanto a las enfermedades profesionales en particuiar, rigen,
ademds, la Ley 6174 y el Reglamento de Enfermedades profesionales, De-
creto N.° 581,

33.— EXAMEN DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES Y CRI-
TICA DE CONJUNTO.— El anilisis detallado de las normas nacionale:
que tiznen relacién con la materia s una tarea extraordinariamente amplia,
que excede a cada paso del derecho para tocar las fronberas de la medicina,
la admimistracién piblica y la economia. Dejaremos, pues, hasta donde sea
posible, lox aspectos reglamentarios, para considerar fundamentalmente las
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materias que son propias de la ley y, dentro de éstas, reduciremos nuestro
exdmen a los conceptos angulares del sistema total. En este capitulo sélo
intentamos una caracterizacién global de nuestra legislacién con el objeto
dz def'nir sus rasgos principales y localizar sus deficiencias.

34.— 1. Fundamento.— Como ya lo hemos manifestado, el fun-
damento teérico de nuestra’ ley es la doctrina del riesgo profesional. El
primer inciso del articulo 255 del Coédigo del Trabajo consagra la respon-
salntidad general del patrén o empleador por los accidentes del trabajo que
afectan a sus obreros o empleados, excepto solamente cuando ellos se de-
ben a una fuerza mayor extrafia y sin relacién alguna con el trabajo o son
rroduc’das intencionalmente por la viclima. En estos casos especificos la
prueba e lis excepciones corresponde al patrén.

La responsabilidad patronal, que puede ser soporiada por una Com-
pafiia de Seguros (art. 294), tiene dos aspectos diferentes: la reparacién
médica y ia indemnizacién econémica. Esta dltima parte- de la reparacién
t'zne un monto fijado a priori, en funcién de la gravedad de la incapacidad
y el monto del salario del accidentado, de tal suerte que no es integral, no
alcarza a Ta totalidad efectiva del dafio producido (art. 276) . Salvo cuan-
do se trata de incapacidades no clasificadas, el juez no tiene facultad sufi-
cient> para fijar a su arbitrio las reparcicnes (art. 277) . Reconocemos que
la circunstancia de que la ley hable de patrones o empieadores y de obre-
ros ¢ empleados (art. 255), que son, respectivamente, las partes vincula-
das por un contrato de trabajo, y la extensién de la proleccién legal a to-
da faena (ari. 261), imporie 0 nd un riesgo especifico dan cierto mirgen
para intentar la formulacién de la teoria del rlesgo de autoridad sobre la
hase de nuestras propias disposiciones.

35.— II. Extensién del riesgo.— Nuesiro Coédigo comprende tantc
los accidentes propiamente dichos como las enfermedades profesionales.
I.a definici¢n del a-ticulo 254 excluye, naturalmente, las enfermedades pro-
fes‘onales, que no tienen cabida deniro de la correcta acepcién del vocablo
accidente, pero mds adelante, en el arifculo 258, la ley incorpora taxati-
vamente a éstas al régimen de responsabilidad y de reparacién que regla-
menia.

No obstante, 1a definicién genérica de enfermedades profesionales in-
cluida en el articulo 258 tiene s6lo un valor abstracto, su importancia
prdctica estdi reducida por el articulo 259 que faculta. al Presidente de la
Reptiblica para determinar en un Reglamento especial, que puede revisar
cada tres aiios, las enfermedades a que se refiere el articulo anterior.

Muchos son los intentos efectuados para obtener mayor trabazén
en la consideracién legal de ambos infortunios de! trabajo, sin mayores re-
suliados. Hasta ahora sz mantiene la desigual proteccién de ambos, ba-
sada en su naturaleza relativamente distinta, pero que no tiene justificacion
aiguna ante la nueva sensibilidad social del derecho.

La reglamentacién adecuada de las enfermedades profesionales no es
cbra exclusiva de los médicos familiarizados con las tecnopatias: elles ya
han tiatade de hacer mucho sin obtener frutos satisfactorios. Desde el pun-
to de vista juridico, sin embargo, no se ha gastado todo el esfuerzo nece-
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sari2 en feuaar conceptos de derecho sustantivo y_ Pprocesal que ahogan la
jusia aspiracién de los trabajadores para obtener “und rélativa quielid en
los dias de vida que les permite su afecéion profesional.

36.— III. El seguro de accidentes.— Es posible que sea esta mate-
ria 1a mas nsuficientemente abordada e nuéstras leyes. El Titulo i1 de 2
ley 4055 establece el seguro voluntario de accidentes del trabajo mediante
¢l cual el patron se libera de su rsponsabilidad traspasdndola a la institucién
aszguradora (art. 21).

.Si el patrén no.se asegura contra el riesgo v alguiio de sus operarios
sufre usa incapacidad permanente o muére a comnsecuencias de un acciden-
te, el palrén debe, a su eleccién:

a) Efectuar la constitucién de uha garantia hipotecaria o prendaria,
representativa de la renta o pension adeudada, en la Seccién Accidentes de
la Caja Nacional de Ahorros y contribuir al f0ndo de garasitia {art 30) con
una cantidad: equivalente -al 5% del capital représentativo de las rentas y
pensiones que deba depositar

-b) Contratar el servicio de la pension adéudada con una Compaifiia
d" Seguros ¢ Pensiones: que retina determinados requisitos (art 22).

Ademds de ser facultativo, el :eguro queda entregado a institucio-
nes pl*ticulares que operan en un plano comefcial y que 'persxguen funda-
mentalmente, utilidades para los capitaies invertidos en &' negocio.

La Seccién Accidentes del Trabajo de.la Caja Naciondl de Ahorros
es un anticipo de orden social, que dltimamente ha ¢onduistado su autono-
mia con respecto a la institucién de crédito a la que estiba subordinada, por
Decreto 1267 de este afio, pasando a denominirse Caja de Accidentes de!
Trabajo Administra el fondo de garantia, contrata segufos guiada por un
espiritu mds conforme con sus fines y goza de ciertas franquicias legales.
otorgadas en diversas ocasiones.

o El .establecimiento. de un seguro. de ‘accidentes que forme parte -del
sistema nacional -de seguros sociales, que -se imponga obligatoriamente y
sea realizado por una institucién Unica semi-fiscal, es ia antigua y logica
aspiracion- de asalariados, médices y hombres de derecho, a la que se opo-
nen solamente los intereses creados de unos pocos, indiferentes a los avan-
ces de su ilempo o airincherados en.el egoismo de su propio interés.

Integrado el seguro de accidenies en el cuadro del seguro social y
efectuada la .coordinacion de su funcionamiento hasta logra: 1a mayor eco-
nomia y eficacia, comparte el interés de las olras ramas de la previjsién por
1a inversion de sus capitales de reserva. Hoy es éste un problema privado
de Ias Compafiias, pero pasari a ser una cusstién de intevés colectivo en
cuante e! seguro-de accidentes abandone su retraso actual.

De ahi gue dediqguemos algunas pdginas, mds adelante, a analizar al-
gunics zspecios generales de la cuestioa enunciada aqui.

._.w_:. . ' N AN

37 .+— 1V, Premencwn y reeducacién.— Toda la reglamentac'én
existente :obre higiene y seguridad industriales es, en cierta manera, parte
de.una - po!mca integral. ?e Ja.lucha contra los accidentes del traba]o Con
todo, 1a accién més positiva v.eficaz estd en las medidas de orden acminis-
trativy, educacional y financiero que debe adoptar el inst'tu’o asegurader
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coino cxprésidn de su rol social. Mientras no- se centralice el manejo del
s:guro serd imposible lograr una conducta preventiva amplia, dirigida a to-
dz: ias industrias v frabajos y extensiva a todas las regiones ya pobladas del
puis., Mis que materia de ley y proddcto directo de sus disposiciones, la
prevencion cientifica serd la consecueircia mediata de la obligatoriedad y
centraiizacién del seguro en una (Caja semi-fiscal.

La ieeducacién, en sus aspectos miultiples y complejos, es, en ma-
vor medida que la prevencion un tema abandonado por ! legislador y pos-
tergado por ias auioridades de la prevision. En este terreno esti todo por
hacer.

38 .— V. Otros aspectos.— Son, por ultimo, caracteristicas de nues-
tra lav que pueden quedar sujetas a una revision:

a} La limitacién de su dominio en cuanto a las faenas transitorias
Lor su gaiura;eza que ocupen tres obreros o menos. Nos parece injusto por-
Gus esa stuacién es enteramente ajena a la persona del obrero y porque el
segure dejaria de ser un gravdmen intolerable para el pairén de reducidos re-
curios si se a'loptara un régimen semejante al brasilefio, aplicable a los ope-
rarios que no irabajan habitualmente a las 6rdenes de un mismo patrén.

b) Lla oscilacion del salario anual, para los efaclos del cdlculo de
lis indemnizaciones, entre $ 900 y $ 3.600 como extremos minimo y méxi-
mo respectivamenie. ‘El costo actuai de la vida exige una reparacion vi-
fal en metdlico cue cumpla con los objetivos que se han tenido en vista al
legiclar.

()

¢) Los recursos del seguro, aciualmente sujetos a la habilidad co-
morc’al de ‘as instituciones que ejercitan el come:cio de seguros y adminis-
tran las primas, deben regularizarse, coastituir un caudal mds o menos cons-
tante de coijzaciones y gravar las imposiciones patronales hasta financiar
integramente ia reparacién de los infortunios del trabajo.
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TITULO II

Critica de la Legislacion Chilena y
Fundamentaciéon de una Reforma

CAPITULO 1

UNIDAD DEL RIESGO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES

39.— ANALISIS DE ALGUNAS DEFINICIONES.— E! lenguaje ju-
ridico ba d'stinguido siempre en la docirina, la jurisprudencia y la ley, los
accidentes del trabajo de las enfermedades profesionales. Adn cuando es
indisculibie que sus enunciados mismos suscitan ideas distintas, es indudable
taumkién que existe cierta unidad concepiual, cierto origen comin en am-
l'os fenémenos, que hacen indispensabiz la adopcién de una definicidén glo-
kal. :

Pasaremos rdpida revista a algunas definiciones de las cuales se pue-
der: deducir los factores que hasta ahora han caracterizado a cada una de
las manifesiaciones del riesgo.

40.— 1. Accidentes del trabajo.— lLas concepciones alemanas es-
idn resumidas y compendiadas en la del Ministerio del Trabajo del Reich,
que las define como “‘el dafio que un individuo sufre en su salud fisica o
mental por ¢fecto de un suceso desarrollado durante su trabajo en un tizm-
po relativamente corto, susceptible de ser apreciado y capaz de provocar la
muerte o una incapacidad”. La definicién es emineniemente juridica en
cuanto alribuyve importancia preferentz ai dafio antes qu: al acontecimiznto
causai. Hacemos esta observacién porque la inclinacién de la medicina so-
cial es divergente; pone de relieve el hecho que origind el dafio con ma-
vor interés cue el dafio mismo. Ademés, la definicion estableca la necesi-
Jda¢ de que el suceso ocurra durante ¢l trabajo, dando importancia especial
1! factor horario, y sea mis o menos repentino, cualidad que es comiin a
iod..z las defniciones de accidentes, como hemos de ver mds adzlante.

Inglaterra, sus Dominios y Colonias han adoptado una definicién
smple y breve: consideran como tal “al accidente sobrevenido por el hecho
v cursn del empleo o trabajo”. Es sé!c una manera ‘de establecer una di-
ferencia especifica que establezca la frontera con el género ipréximo, en es-
e caso los accidentes en general.

El antor Sachet dice que es ‘““un suceso anormal, en general, repen-
tinc o de duracién corta o limitada, que afecta la salud del cuerpo huma-
no”, Volvemos aqui a encontrar el elemento “repentino’”, ademds del
factor ancrmalidad, fuera de io habitual, que no habiamos ercontrado en
las definiciones anteriores.

Capitant considera accidente de! trabajo ‘‘toda lesién del organis-
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me, aparente o nd, interna o externa, superficial o profunda, proveniente
de 14 creacion repentina y violenta de una fuerza exterior’”. Fuera de su in-
sistente deseo de comprender toda lesidn, cualquiera que fueren sus cardc-
terfsticas, no hay aqui novedad alguna. Salvo, talvez, la exigencia de una
fuerza exterior, como causa de la lesién.

Por su parte, la escuela legista italiana lo difine como “todo esta-
do morboso ligade al irabajo que modifica temporal o permanentemente !a
capacidad de trabajo, sometido a riesgo y debido a causa violenta, repenti-
na’ o aparecida crenolégicamente en términos reducidos e imprevistos”.

La escuela argentina, rzpresentada por Tissembaun y Ramisy Gron-
da. dice oue es ‘“todo hecho que en la ejecucidn del trabajo o en ocasién y
per consecuencia del mismo produzca lesiones corporales, inmediatas o me-
diatas, aparentes o né aparentes, superficiales o profundas”.

Nuestro Cédigo del Trabajo_define el accidente en el articulo 254:
“Para los efectos de este titulo, se enliende por. accidente toda lesiéon que
el obrero o empleado sufra a causa o con ocasién del trabajo y que le pro-
duzca incapacidad para el mismo”.

De! conjunio se pueden deducir cualidades constantes, que son !
comin Jdencminador de los accidentes del trabajo y que trataremos de re-
sumir  1.°— El hecho generador debe ser imprevisto, de causcalidad anor-
mal, debe ser de muy corta duracién, y ademds de muchas de las definicio-
nes se desprende ia idea de que debe consistir en un traumatismo. En rea-
lidad, las des primeras son las condiciones de cualquier accidente que es,
esenciaimenle, un acontecimiento fortuiio; 2.— El dafio ha de consistir en
lesiones corporales, que deterioren la capacidad de trabajo o la supriman;
3.%— Entre la causa y el efecto debe mediar una relacién temporal o espa-
Ciai qu2 permita afirmar que el hecho sobrevino a causa o fué con oca-
sior. del irabajo.

41.— 1l. Enfermedades profesionales.— Con respecto a la nocién
exacta de las enferpedades profesionaies, existe mayor disparidad que en
el caso anterior.

La Corte de Casacién francesa ias def'nié en 1903 como las enfer-
medades a las cuales no se sabia asignar un origen y una fecha determina-
dos y que no son mids que la consecuencia del ejercicio habitual de una
cierta indusiria. La primera parte no liene otro objeto que diferenciar la
enfermedad del accidente, que tiene ua origen conocido v una fecha cierta.
en fanto que la frase final es la que propiamente intenta definirla.

Parecido es el concepto de la Association of Casualty and Surety
Execuiives: Es enfermedad profesional aquélla que resulta de la natura-
lezi dei trabajo, iérminos que expresan no las condiciones due derivan del
techo de que el empleador no provea un lugar seguro dea trabajo, sine aque-
Nas a las cuales estdn. expuestos todos los trabaiadores de una misma class
¥ las que provocan la enfermedad como una consecuzncia natural de una
f)cupfagién determinada y hacen que esa ocupacién comporte un riesgo qué
la distingue de las corrientes y que excede a los riesgos que acompafian a
todos los frabajos en general”’. Las paiabras transcritas tienden a separar
cuidadosamente aquellas enfermedades que se estima.recalmente profesio-
nales de las que sélo tienen con e! trabajo ejercido uaa relacién ocasional.
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Para lograrlo hacen hincap:é.en dos.conceptos- angulares: a) Las condicio-:
res..de trabajo.-que originan el. mal.no.deben ser-las. espacificas. de un. es-.
tablec:miento,. sino:que-las, genéricas de una. categoria industrial; b) La al-
teraci6én. monbosa: debe - ser una .afeccidon cocriente, habitual; natural, de leos.
Gue ejecutan. fagnas en esas industrias.

Le6n. Pollet las define. de la: mangra- que sxoue* “las. que. la ciencia,
en. su estado. actual, puede. considerar ‘incluso-sin pruebas directas, que. re-
sultan..principalmente. .del- ejercicio de.una .profesion: dada; diche en .otras.
palabras, 1a- que con .verosimilitud no..se habrian, ;producide .en ;otro oficio”’
El autor.es mds estrictoi.que la institucion. anterior.en cuanto a. la etjologia
de 1a afeccién: mientras aquella exigfa.que la enfermedad fuera-el resultade
ordinario de :la faena, Pollet requiere, . virtualmente, .una. relacion: necesaria,
entre ambos- elementos, una relacidn. que: excluya 4, priori, y t'otalmente un,
origen diverso de. la..profesién. ' ,

Ettenne Martin. dice:. “Una enfermedad -es. p:_of_-esxonal,..cuandp,.es.
causada por un trabajo determinado o por las condiciones:en gue.éste. se
efectiia’’. La frase ‘o -por las condiciones e que. éste. se. efecftia”? demuestra
una. gran-amplitud :de critenio: para . apreciar-el.casdcier-profesional desuna
entermedad

'Son: profesionales, dxca Mirmeau,. ‘“aquellas enfermedades. .en: que; el
ejerciciocontinuado de Ia-profesién:es la causa:orginicz.exclusiva: o esen~
ciat’. Parece- cainciditr plenamenie con la definieidn: de Ledn Pollet, ya.
copiada.

Biondi y Kley ahondan mds 1a investigacién en cuanto a la causa
misma y expreszn que es-la:‘enfermedad’ producida después de un empleo
prolongado en. una industria;. como ceonsecuencia.de. momentos ddfiosos. re-
petidos, propias de. la 1ndustma. y & los. cuales la:; victima.no:puede sustraer-
se“ r

‘‘Son- -eStadaOS'.lﬂthS y durahles _—exp;'e'sa,;840mgeors+- nacides de
causas igualmente lentas y. durables':

. En:lo iprincipal coincide; con. lo dicho.la epinién.de Curschmann, en
el sentido de que ‘‘son afecciones determinadas por influencias repetid'vs
que se_han ejercido-durante up tiempo prolongado.y condiciomadas. por cier-
ta: regularidad del género; de trabajo”. ,

A pesar de no tener un‘valor: especial,: damos: también: 12 . nocion .de
Van: der Borght; que las explica icome:las: “‘conse¢uencias.de una accion du-
radera de las influencias nocivas: de.ta profesién .producidas exclusivamente
0 com mayer frecuencia en-el personal-de:. una; industria: deteyminada®..

Una comisién italiana -des’gnada para-el estudia de las enfermeda-
dqs profe~1onales califica ast a las causadas directa .y.exclusivamente por el
ejeccicio -de una profesién, o fgue son la consecuencia neccsara de una in-
dustria - determinada.

Finalmente. daremos las’ definiciones de: Banelleti, de la- ¢scuala ita-
11ana, y de Sannarelli. Dice el primero: son “enfermedades que..no.sola-
-mente-derivan de la consecuencia exclusiva. o principal del ejercicio de una
prefesién’ determinada, sino también toda enfermedad ocasionada en el tra-
baje':. -Sannarelli rechaza una defimicién de tal aleance al-especificar- que
‘tgs ura-enfermedad aguda o crdénica. que-tiene. como Causa:. violenta y ex-
Clusiva- el ejercicio de un traba;o”

Exisi¢ comsenso para es‘imar qu“ los rasgos peculiares de la epfer-
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medades profesicnales son los siguientes: 1.%.—Su origen e debe casi s.em-
pre 0 a una causa que opera permanentemente sobsz el sujeto 0 a hechos
habituales que se repiten con cierta regularidad; 2.— Produce una .altera-
cion de las funciones normales del organismo humano que generalmente in-
capacita a la victima para el trabajo; y 3.—Debe existir una relacién cau-
<al de la enfermedad con el ejercicio de una :profesién u oficio determinados.
Al revisar cada definicién transcrita se advierte ficilmenie que.hay distintos
criterios para dapreciar esta Altima caracteristica; los autores y las legislacio-
nes discrepan en la apreciacion del grado de welacion entre ambos elemen-
tos, y en éstas diferencias nos dz2temdrenros mds adelante al hacer un para-
lelo-entre las varias categorias de! riesgo. '

Cuando se habla_de enfermedad .profesional en un sentido préctico,
de derecno positivo,.se debe comprende: generalmente a aquéllas que estdn
incorporadas a las listas de enfermedades indemnizables. Las que no lo es-
idn, por esté hecho son consideradas no profesionalas, como afeccio’nzes co-
munes y corrientes.

La circunstancia que se distinga en.la definicién de las enfermeda-
des profesionales, segln se las califique en teoria o se las considere en con-
creto, a la luz de la ley escrita, y el dispar criterio de la doctrina para apre-
ciar la naturateza misma de la relacién causal, ha daoo margen para que se
hable y teorice acerca de una tercera categoria de infortunios profesionales,
cue estaria constituida por la “enfermedades del trabajo’”. A ellas vamos
a referirnos brevemente.

:42, — III. — Enfermedades del trabajo. — Acabamos de decir que
ia imprecision del concepto de ‘enfermedad profesional ha dado origen a
mis de un conflicto. Tal defecto fué ampliamente reconocido por el rela-
ior de la Conferencia de Ginebra, en 1925, cuando dijo: “se sabe que nw
existe una definicién firme, satisfactoria, de la enfermedad profesional, ni
criterio que pueda servir para determinar en tocdos los casos y con precision
el diagnodslico etiolég’'co de las manifestaciones mérbidas observadas”. No-
sotros intentaremos precisar las frontéras de las enfermedades del trabajo,
ppese a nuestra convicciébn da que tinto ésta como las categorias anteriores
no son sino calificaciones artificiosas,. impotentes para.perdurar ante la fir-
me y honrada voluntad de revisar nuestro derecho.

Para zlgunos autores la ‘enfermedad del trabajo es la que, sin figu-
rar en las tabias legales de aquellas que dan lugar, a la reparaci6n en con-
formidad a los principios del Derecho de Trabajo, es, sm embargo, produ-
cida por el ejercicio de una profesion o faena. Se explica esta nomenclatu-
ta especial por !a insuficiencia de las leyes vigenies que, a pretexto ‘de im-
pedir que ciertas enfermedades de cardcter comin sean calificadas como
profesionales, ha caido, en el vicio mil veces mds censurable de dejar s'n
vroteccién. verdadera a muchas nhccnones derwadac del trabajo que efectia
la victima, ’

Apartdndonos del terrenos ]egﬁtatlvo para enfocar el asunto en abs-
tracto, se estima por algunos comc enfermedad del trabajo acuélla comiin
a todos los hombres y que puede ser contraida sin necesidad de estar -ddscri-
to a determinaca fa=na, pero que. surge incidental'nents en la realizacién
¢el trabajo; en contraposicion a s profesional, que debe ser consecuencia



ma 0 -manoQ nece‘arla o normal de dP’re,rm'nado géne;'o de trabajo Tal es,
nor & .mplo, 1a ‘opinién de! tratadista Dardo A.. Rietti.

_ En ciertos. casos pueden calzar ambas noc1ones acerca de la enfer-
m0ded del "aba|o pero por lo. srenﬂnl 'henen d1f=rente nadlo de accion.

L"l 2p'nién de autores como el recién mencmnaao exige ee.tnctos re-
auisilos para gue und enfermedad s22 e-,,pc'flcamen e profeclonal y n6 si-

rlemente de! tmb..]o A las en‘ermedades profesmnalf:, — dice —, ng es-

iin expuesios 1os que son appo\ a la vro"esmn en cambio cualome.a per-'
ona. de ._ualuu er prcfeSmn o de n.-nrrl.m., puede contne .una enfermedad
corricnte qu2.tenga por causas ocas ‘onai _=I gjercicio” de all traba;o y, en tat’
caso, no se ue cdrd hab! ar de nfermed.i.l Drof.,smnal pero <1 de enfelmedag.
dat {rahajo. B

En concordancia con este criterto, el profe°or D’Anna divide las en-
fermedades. dei trabajo en cuatro gra'nlcs £rupos (41)

1) Enfcnm dades de cantidad dg’ trabalo — Amb;ente salubre y ha-
btml cen 1abor=s que, .cfectuadas moderadamente no alcanzan un valor
paio.(nalco Cuando exceden la potenu'lhd'ld orgémca gpafecen como afec-
cenes morbosas- o

S 2) Enfer-n:d'ldes dﬂ calldad d ta,baJo. — Afec"qdnhs de traba;os
rarticulares que no entran en otras Catezor1as~

3) anermedades de ambients. de trabajo "— Afﬂcclonee derivadas-
de 1a po<|cjon fisica, quimica, moral, parasitaria, vlnculada a ciertas condt.’
ciones de {rabajo; ¥ :

4) Enfermedades de 'a posicid
cenfo maciones de! trabajo mismo.

-;

1 de traba]o — Debido a las malas

Ord'nariamente las enfermedades calificadas teéricamente como  del
fralaio, producidas excepcionalmentz por las condiciones en que éste s2 reu-
iza, no son nclnidas en los cuadros Je reparacion fe las leyes. Ni el reu-
marismo.en las legares himedoes, ni las dolencias del aparato raspiratosio
unrcdin as sofren los trabajadores de trigorificos, por.cjemplo, son consi-
ia-eder commo afaccicnes morbosas digiias de una proteccién racional atn
~uzda en 12 mayor parte de los casos es evidente. que tienen su origen en
“naabnnes desarrolladas por los. que sufren sus. consecuencias. En cambio 12
cosumbre ha mmtemdo afortunadamente, dentro del concepto profesiona!
oanoiilostom! :1< 'S vr., qué bien puéde -terier un origen distinio a las fae-
inaras. ‘ '

"qq 1*1
43, — Paralelo enlre los accxdentes d.., h'abaj‘o y las enfermedades
rrcfesionales v del trakajo. ~— Con la exposicién anterior podemos apreciar
hasta qué punto las diferentes especies del. riesgn corresponden en verdad =
fendmenos distintos, merecedores. de un.distinto trato de parte del legislade:.
Ve-erros, primero, las diferancias existentes entre los accidentes del trabajo
v la: enfermedades que resultan ordinzria u ocasicnalmente del ejercicie
de una fasna.. ‘
1) En cuanto a su generacién, ia mayo-ia de leos autores establecen
~u~ mieniras el accidents proviene de ia accién instantinea del agente do-
'nr'“- . enfermedad se instala debido & 1'1 1rﬂu..ncn lenta y pregresiva del

e e s

(41).-—l1urtado, Higiene vy Sedquridad Indust-ia!, pag. 91.
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agente. Es la diferencia que hace el Reglamenio chileno de Enfermedades
Frofesionales cuando dice (art. 7): “En caso de que haya dificultad para
apreciar si se trata de un accidente propiamente tal o de una.enfermedad
profesional, debe considerarse como accidente, la incapacidad que se pro-
duzca en forma sibita o violenta.y como -enfermedad profesional, la inca-
pacidad producida gradualmente después de un periodo prudencial que apre-
ciard el facuitativo que haya atendido a la victima, o ¢! médico de la Di-
reccién General del Trabajo”. Decimos instantinea y no imprevista, por-
gue si bien 2n el caso de las enfermedades propiamente profesionales s= pue-
de anticipar, en cierta medida, 1a aparicién de la enfermedad o la accién del
agente, no pasa lo mismo con las enfermedades del trabajo. En el fondo,
esta primera Ciferencia obedece a la distinta naturaleza de las enfermedades
y los accidentes en general.

2) El accidente es casi siempre inevitable, en tanto las enfermeda-
des pueden ser casi siempre prevenidas .mediante medidas higiénicas y pro--
fildcticas. Evitar la accién de un factor que constantemante amenaza la sa-
lud, es més factible que prevenir un hecho aislado y sorpresivo, en virtud
de su mds fdicil localizacién y su mayor peligrosidad colectiva. .

] 3) Es dificil establecer la imputabilidad de la. afeccién en razén de
su evoiucion lenta y por lo general oculta, mientras las lesiones derivadas
de un accidente tienen una fecha y ua origen que se puede establecer por
medios senciilos. Se transforma esta diferencia en una dificultad procesal que
es, seguramente, ol mayor escollo encontrade hasta aqui para la asimilacién
total de ambos aspectos de los infortunios del trabajo.

Si por lo menos para sistematizar nuestro esiudio, aceptamos la bi--
furcacion de las enfermedades en profesionales y del trabajo, convienz ano-
tar las diferencias que existen, a su vez, entre ellas:

1) M'entras la enfermedad tipicamente profesional es el resultado
fatal. necesario, o a lo menos habitual del ejercicio de una profesion dada,
la enfermedad del frabajo es la consacuencia meramente accidental, ocasio-
nal de la faena. La generacién de esta iltima tiene algo de Popgresivo, que
en cierto modo la acerca a la idea de accidente.

2) En tanio la enfermedad profesional es francamente posible de
prevenir en virtud de la constancia del riesgo, no cabe decir lo mismo de la
enfermedad de! trabajo, donde Ia tarea es dificil y aiin puede decirse que en
12 mayo: parte de los casos es imposibie de evitar con madidas anticipadas.

3) Las enfermedades profesionales tipicas estdn casi siempre sefiala-.
das en cada legislacién en listas taxativas, a las que se reservan las venta-
jas de la aphcacion de la doctrina d:l riesgo profesional. Las del trabajo
son generalmente excluidas de sus beneficios, salvo cuando en el texto legal
existz una definicion amplia que constiluya cobertura general del riesgo.

Estamos convencidos que ninguna de las diferencias sefialadas =es tan
conciuvente ni tan absoluta como para permitir la ‘ndefinida persistencia de
una separacién que sélo obedece a suiilezas doctrinarias, a resabios tradicio--
nales o a ‘ntereses patronales, enemigos todos'de una consecuente politica
social.

L.a d'stinta fisonomia del accidentz y la enfermedad es clara si se:

tomarn ejemplos extremos, excluyentes de toda duda, pero si se analizan
centenares da2 cascs pricticos se-descubre la existencia de innumerables le~



sioles que Gificilmente puﬂden encas liacse en una u otra- categoria. Nués:ra
Julsprudencm misma ha d=bido résolver casos en que ha s'do imposible apli-
car el criterio cldsico para “calificar un idforunio basado en la generacién re-
penlina o violenta del dafio. Esto tambén es problemdtico en teoria cuandn
se {rata de enfermedades infecto-contagiosas de rdpida evolucién, cue s@
(ldC]Ll(.l'Ll'l en un sclo contacto mstantfmﬂo y que incapaciian o matan con
12 misma celeridad de muchos accidentes. Resulta un poco paradédjico apii-
.car a ellas la calificacién de accidentes al alterar de ese manera el significa-
do habitual d=1 vecablo.

En 1o referente a la pravencidn pasa algo semeiante. Es cierto que
es mucho mis hacedero prevenir la enfermedad que el accidente pero, des-
rués de tode, ésta no es sino una cuestién de grado. E! peligro de la enfer-
medad puede ser neutralizando en virtud de una prevencién mis especifica,
«dirigida a rechazar un riesgo conocido que se sabe presente, en tanto quz la
sprevencién del accidente debe ser mds general, tanto un ajuste total dé los
proced ' mientos de produccién como de! operario mismo: pero la verdad es
que también puede prevenirse en una 2scala notable, que la estadistica ex-
‘terioriza ya en muchos paises. Por oiro lado, y como uos referimo: a las
enfermedades sin especificar si son profesionales o del trabajo, éstas niti-
mas son tanto o mis dificiles de prevenir que los prop’os accidenies.

En la gemeralidad de las ocasiones se podrd consiatar con exactitud
-¢l origen y la fecha de un accidente y no se podré-saber lo mismo en caso

e enfermedad. Es cierto. Pero es menester dejar consiancia que tal dife-
undn no obedece 2 consideraciones do principio cue fue-an ‘nsalvabics, si
‘no cue se traducen en un obsticulo formal, que la regtamentacién adjetiva
‘prede obviar ficilmente puliendo las disposiciones referentes a la prueba v
='111'f-z"ndn a su apreciacibn — como s2 hace siempre en las discrepancias
‘Liigiosas en materia de hechos — el resultado del juicio.

La discriminacién que se hace entre las enfermadades profasonalas
y del trabajo es atin mds arbitraria. Es, ademds, un-serio peligro para L.
extensién cada vez mds generosa de la iegislacién reparadora de las victi-
‘mas del trabajo. Sif, para empezar, consideramos que las separa solamenta
el grado de relacion causal con el trabajo, ya estamos exter'orizando la de-
bilidad de la clasificacién. Efectivamente, un elemento extraordinariamente
variable de las definiciones de enfe_rmedades profesionales inc'de precisa-
‘menie en easte factor. Algunos exigen, para calificar una enfermedad de
‘profesional, que ellz sea el resultado exclusivo o necesario de una profesion.
“pard oiros hasta con que sea ia cons:cuencia hab ‘tual, natural, prewsnble,
etc. Otros, todavia, entienden por prohsnonales las que se contiaen en vir-
“lud de las “condiciones en que el trabajo se efectia”, es decir, las qué ‘ocasio-
‘nalmente tienen por causa el traba;o De aqui se desprende la inconsjsten-
-cia de tal divisién de las enfermedade.\, an dos ramas 1nd°p°nd1ent=s con ‘'ma-
yor Tazén si se medita en la circunstancia de que enfermedades tipicamente
profesionales en un lugar son afecciomes comunes a toda la poblagién en
otros. Tal es el caso, por ejemplo, de_la anqumlostomlésu. que_en América y
Europa es un mal exclusivamente sufndo por los mineros, 2n ‘tanto Cue en
“1a India, cegin lo expres6 en 1934 uno de sus delegados en Ginebra, es una
=nf°rrnedad comin y banal que afecta a todos los habitantes.

I.a prevencién de la enfermedad ¢ mds practicable, egun lo hacm-
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mos ver ai compararla con los accidentes, en razén de -u amenaza constan-
te sobre la salud de los traba;adores Puede Tepetirse lo mistio al examinar
las diferéncids de la afecoon profesional con 1a enufermedad del tmbajo que
hace solo su aparicién en forma esporddica y ‘éxcepciondl, lmpldlendo asi
una eficaz labor preventlva Creemos, a pesar de lo dicho, que una diferen-
.cla. cuantitativa como la que sefialamos no habilita para de.enuver la exis-
fencia de una ca.tegona especial de enfermedades.

Finalmente, y aqui nos encontramos con una diferenciacién deriva-
da de los textos legales, las enfermedadas profesionales scn casi siempre pro-

tegidas ampliamente mediante una inscripcién en tablas legales que les otor-
gan las ventaJas emanadas del rlesgo p.ofesmnal mientras las llamadas en-
fermedades ‘del trabajo quedan su]etas al derecho comin. A lo mucho se es-
tablece l1a cobertura general del riesgo a ‘través de una def'nicién ampiia qh
no obstanté, es.generalmente desvi rtuada por limitaciongs - ke gales o .regia-
meniarias que hacen dificil o imposible obtener reparacién para las afeccio-
nes que no co‘nciden con las caratteristcas de las enfermedades considera-

. das como genuinamente profesionales. La diferente conducta del legislador,

- con ser una diferencia apreciable, tien2 ‘zn solo el ‘relativo valor de una for-
mula juridica que no por estar consagrada tan. unifor'm-'men e tiene el mé-
rito de ser justa y equitativa. Talvez pueda enconirarss una explicacidén de
la pdrqucdad del legislador en su temor de destruir el concepio de responsa-
“bilidad ‘en el obrere, ddndole oporiunldai de ser indemnizado por aiecciones
que pueden tener un origen ajeno al irabajo y haciendo gravitar sobre las
empresas cargas que no se compadzacen con Ia finaiidad de ia 1oy, Por muy
plausible que ‘sea la prudencia anotadi, nos parece preferible arriesgar una
defecluosa aplicacién de la ley a enfermedades ordinarias si de tal manera
),.L-,logra reparar lesiones morbosas coniraidas efectivamente en el trabajo

"“al servicio de un patrén y que hoy por "hoy no son indernnizados, porque 12
Tev. es estrecha y mezquma

En sintesis, pensamos que no se justifica. ya la trad1c1ona1 separacién
de los accidentes y las enfermedades en cuanto a las normas gene ;ales de lu
1601‘]11(,1611 Volviendo sobre los clésicos conceptos ana.xzados en las pdgi-
ras anteriores que mantienen el distingp, opinamos que son nociones subal-
tetnas, formalistas, que olvidan la unlddd conceptual de‘ riesgo, basada en
una identidad esencial que se deriva de su ‘misma naturaleza y que un inade-
cuado Icnguaje no ha hecho otra 0051 que obstaCuhzar En lugar de acci-
dentes 'y enfermedades deberia expresarse el riesgo integral — como ya lo
hacen muchos tratadistas y lo han adoptado diversas legislaciones — con la
denominacion global de lnfortumos del trabajo, con b1<e en Ias sngulentes
" caracteristicas comunes:

' 1) Se producen a.causa o con 0La51on del traba)o s decir, mxentra=
ei operano utiliza sus fuerzas en beneﬁ" - de un patrén’. Son en consecuen-
C1a. 1e<1onf=s morbosas que se orlgman sea subltamente sea lentamente sea
comg . consecuencia “ordifiario o excepuonal de Ia reahz‘.c on de una ‘faena
o el ejercicio de una profesuSn -

-2) Cualqmera que 'sea la fundamentacmn teorlca de 1a ley, dentro
de los limites 'del’ derecho del traba]o es el pa{ron que crea el riesgo, que
tiens 14 d' -efc1on |-erérqu1ca ‘del o re*o o que se Be.neflcla con la’ explo*a-
“Tién, quien, carga con fa 5ﬂcuela' 361 dano. ‘
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'3) Toda 1asi6n; cudlquiera que sea su denomma.mn actual, provoca
la supresién o disminucién de la capa.,xdad de traba]o d=] asalariado.

‘Una definicién de conjunto ddria ‘margen a-gue fuefan reparadas en
ur plano de igualdad* ‘con los adc1dente>, tanto las enfern dades profesmna—
les como las del trabajo. Las prlmems neceSItanan todavia de’ algunas fa-
citidades probatorias que propiciamos ‘mds -adelante -y las segundas comen-
zarfan a ser indemnizadas en conformidad con el espintu y la letra de nues-
iras leyes d= accidentes. Lo que’ proponemos para ser ...corporado a la ley
chilena es ya una realidad en muchos estados de Norte Améri¢a comop Dako-
“ta del Norte, California, Kentucky, Wisconsin, ‘Massachusgets, Connectlcm v
en Filipinas y Hawai, donde se’ ha ado-pudo el vocanlo "m]ury” como com-
prensivo de’ todos los ddfios. - '

44, — Situacién legal de las’ enfermEda&es proresxonales. — Para fa-
cilitar 1a indemnizacion de las enfermédades profesionalés sg sigtien -dos sis-
temas distinios: 1) El dé Cobertura (_zeneral del Rlesgo y 2') El de- 115’{15,
quz puede adoptar varias modahdadea. SR

‘Deniro del primero se considera’ reparable toda l=si6n,sin atender a
su origen. traumitico, téxico o infeccioso, él@mpre que re3u1té ‘del e]erc1co
de una provesién. Para Le6n Pollet (42) a pesir de 'ser ‘éste sistema el p:e-
feribie tiene ia ventaja, por su misma ..wuplltud de "hacer’ “fecaer sobr= c.'\«.-
guro de accidentes alteraciones morbosas que deben’ser atendidas por el se
guro de enfermedad, debido a- una deficiente’ dehmltamon de 1as emurmﬂaa-
dzs profeqonales y ordinarias. El inconvenierite: Sen:flado aesaparece si ‘am-
Los riesgos gravitan sobre una misma:ifistitucion’ aseguradora

Al  segundo. sistema puede hacéisele '1a critica opuesta: su excesiva
resiriccién deja 1n<uf1c1entemente pro tegidos algunos tlpos de _enfermedade
p:ofesionaies. i

Las listas pueden obedecer a modalldades dstlnt:u en su confeccion.
A veces se adopta una lista dnica que enumera 'sea los agentes nocivos
— como en Suizn — sea las enferme:iades — como en el Japén — oz
"ambas cosas, como en Finlandia. ‘En etras ocaswnes sé ‘adopta la férmula
anglo- sqjom consistente en una doble iista, una de enfermedades y otra de
profesicnes. Algunas leglslac1om.s esta blecen paralelam.,nt los_cuadros cli-

iCus ¥ 1:15 nrofesmnes nocivas, al uso de la- ley franceu de 1919 y de las
leyes 114‘1a’1a y sueca.

Entre los sistemas expuestos es p051b1e ubi¢ar ‘uno mixto, .que solo
sefiala en detalle los trabajos susceptbes de provocar 11terac1orv°s “morbi-
das, sin hacer mencién expresa de estas Gltimas. A este criterio reSpondla
la Convencién Internacional de 1923 que usaba la formula “trabajos que
uiilizan tal producio, etc.”. La diferencia sustancial entre este método y los
anteriores consiste en que mlentras .aquéllos limijtan la .Aplicacién de la ley
a! contenido de sus listas, el s:istema mixto casi siemp:z es puraments indi-
<€ativo y s6lo persigue facili tar la apl' acién de la ley.. o

También se utilizé un 51stema mds excluyente todavia,. que en.unz
tercera enumeracion agregaba a los ‘antcriores un elemﬂnto condcional, por
ejemplo: “siempra que se deba a alias temperaturas”, etc, .

Suiza fué el prlmer pais que mtegro las enfermedades pxofesmna'es

.(42).—Becletin Sanatorio “El Peral?, Vol. 11-No 1, pég. 9.

.-
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.al principio del riesgo profesional, mediante la autorizacién que concedi6 la
iey de fibricas de 1877 al Consejo Fzaeral, para equipara:, en mateiia de
reparac-on las enfermedades graves produmdas ens forma exclusiva y esen-
cial por clertas industrias a los accidentes del trabajo.

Inglaterra hizo suyo el sistema de lista doble el afio 1925, estable-
ciendo en una de ellas las enfermedades y en la otra los irabajos que las ge-
neran.

Muchas veces el tema ha sido objeto de preocupacién y estudio de
las Conferencias Internacionales del Trabajo. La primitiva Convencién de
1925 fueé relormada en el afio 1934 y ratificada por gran ndmero de esta-
dos. Reitera el sistema de una lista de enfermedades y de sustancias téxicas
y otra de las profesiones, industrias o procedimientos correspondientes.

La doctrina y la jurisprudencia rrancesas estiman que por los proce-
dimientos o:dinarios y con base en el derecho comin es perfectamente po-
sible que la victima encuentre reparacidén cuando sufre upa enfermedad no
clasificada por la ley como profesional y siempre que hubiese sido contrai-
da en relacién con el trabajo que ejecuta bajo la dependencia del empresa-
r'o o duefio de 1a explotacién. Los inconvenientes que ofrece esta solucién
han sido ya analizados anteriormente (Titulo I, Capitulo H), de manar
que -¢llos son una raz6n mds para abogar por la extensién de das leyes so-
ciales en el rentido de 1a cobertura general del riesgo.

. La apiicacién de ambos sistemas en la prictica demuestra sin lugar
a dudas, como es logico preverlo, que el sistema de cobertura del riesgo pro-
fesional general dé lugar a un nimero muy superior de reparaciones que el
sistema de lsta y, consecuencialmente, es un tipo de proteccién mis eficaz
v mis coincidente con la evolucién izl derecho social.
De! Boletin de Previsién Social extractamos los datos que siguen:
L a) Estado de Nueva York. — Aqui se cubre el riesgo profesional
general desde 1925. En 1937 hubo 80.929 reparaciones de ‘“‘injury” diver-
sas. La cifra incluye 2.353 intoxicaciones que la estadistica divide en 939
lesiones accidentales debidas a los toxicos y 1.414 enfermedades profesio-
nales propiamente dichas. Hubo 38 muertes y 187 incapacidades perma-
rentes parciales.

El costo de reparacién de las intoxicaciones fué de 682.913 délares,
correspondiendo un sexto de la cantidad a 1a dermatosis.

La proporcién es de tres enfermedades profesionales por cada 100
accidentes del traba]0 Esta cifra es muy semejante a la dada en 1929 res-
‘pecto de 1a aplicacién ‘de 1a ley en el Estado de Wisconsin, que era.de 1,8.
El coslo d2 las reparacxones de las enfermedades profes‘onales era de. 2,4
del total de las feparaciones. k

by Francia. — Datos estadisticos de 1936, afio en que la lista com-
prendia <8'¢' se’s cnfermedades indemnizables sobre més.o menos, 18 gao
lo son en la actualidad. Se registraron 621.050. accidsntes del traba|o 1
los cue hay que agregar 95.993 accilznles en las minas, o sea un total de
717.043 guz comprenden 1.879 muer‘es y 7.982 mcapac dades perma-
mnentes parciales.

Sin -"nbargo, solo hubo 730 enfermcdades prcfe51onalﬂs declara-
das, de ias cuales recihieron reparacién.521. ‘Hubo tres.muertos y tres in-
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capacidades permaneates parciales. En resumen, una éntermedad: récibe in-
demnizacién por mds o menos 1.300 accidentes' del trabajo.:

;c) ltalia, — También estd en prictica el sistema de-doble lisia.que
inciuye seis enfermedades indemnizables. Desde :1934-a 1937 hubo un pro-
medio de 200 enfermedades anuales reparadas, con un 2% ! de fa.lecumcu-
tos y 8% de mcapacndades permanentes . parciales.

- El costo de reparacion.de las enfermedades profes: onales fue de 1<
sobre el costo de los accidentes.

d) Gran Bretafia. — En el afio 1937 hubo en un total de mds o .me-
nos ocho millones de personas ocupadas, 470.594 accidentes del trabajo,
de los-cuales 2.345 fueron mortales, y 18.281 enfermedades: profesionales
indemnizadas, de las cuales 25 tuvieron como' consecuencia la muerte. |

; .La ley comprende 35 enfermedades indemnizables.

El costo de reparacién de los accidentés del trabajo fué de 6.184.428
libras esterlinas; el de las enfermedades de 455.196 llbras, suma que inclu-
ye 5.637 llbras correspondientes & 25: casos de muerte, : x

" Un ligero balance nos d4 una-.enfermedad sprofesional reparada por
cada 26 accidentes del trabaJo, con. un ¢oste proporcional~de 7% con ~rela-
cién al monto de .las reparaciones:por ‘concepto de accidentes.’ .

e) Alemania. — El afio 1936 ocurrieron €n el pais. 596.934 ‘acci-.
dentes. Su lista comprendia 22 enfermedades indemnizables,; que han au-
mentado a mds de 26. Hubo 8.305 denuncias:de enfermedades profesiona-
les, que comprendian casi un 5C% de infecciones (2.092) y silicosis
(1.919) . Se indemnizaron 1.432 enfernmedades que comprendian: mis de
la mitad de casos silicéticos.

El costo comparatlvo fué de 349.059. 500 R. M, -para los. acmdcnl-
tes y de 11.392.668 R. M., para las enfermedades.

~ Las cifras dan una enfermedad profesional por cada 400 acc:dentes-
del trabajo y un costo de reparacién de las enfermedades del 3,85% en re-
lacién con los accidentes.

En Chile se preocupan de las enfermedades profesionales dos textos
legales El Cédigo del Trabajo, en,su articulo 258, establece: *‘La respon-
sab:lidad del patrén se extiende a las enfermedades causadas de una manera
tirecta pot el ejercicio de la profasién-o del trabajo ‘que realice el obrero
o empleado y que le produzca incapacidad.

Las indemnizaciones de las enfermedades profesionales se regulardn
conforme a las normas establecmias para la raparac:on de los acc1dentes del
trabajo”,

El m'smo Cédigo agrega en el articulo 259‘ “El Pre51dente de Ia
R.Epﬁbllca determinard 'en un reglamento especial las enfermedades a que se
refiere e! articulo anterior, y podrd revisar cada tres afios, dicho Reglamento’.

La otra Ley a que mos referiamos es la 6174, que obliga a estable-
cer .el Servicio de Medicina Preventiva a la ‘Cajas de Previsién que enume-

‘“con el fin de vigilar el estado de salud de sus 1mponentes y de adoptar
las medidas tendientes a d°scbr.r : ne-nte, desarrollo
1as enfermedades” delaarins : taf e R Sl Siatmae,
1as enfermedades del corazén y d~. los rmones como tamb’ién las ‘enferme-
gades derivadas del trabajo: el saturnismo, la antracosxs la sili cosns, la an-

quilostomiasis y otras de la misma indole” (art. 1.9).
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Complementa las disposiciones del.Cédigo el Reglamento sobre En-
fermedades Profesionales, Decreto N.¢ 581 de 21 de Abril de 1927, que des-.
graciadamente no ha podido ser reformado hasta hoy dia, a pesar de las con-
tinuas criticas: que reciben sus incompletas, limitativas y retrasadas normas..

[El articulo 2 del Reglamento establece que debe trascurrir el plazo
mdximo de un afio entre el desempefio: del. trabajo que produce la enfer--
medad y la aparicién de ésta, requisito que impide injustamente la repara-
cion de las tecnopatias de evolucion prolongada. De . esta manera compli-
ca:la ya estrecha concepcion. del iCédigo, que ‘fija- una prescripcién de dos
afios para las acciones de reclamacion .de las prestaciones, indemnizaciones,
rentas G pensiones a: que' se refiere el Titulo It del Libro 11, .““a contar des-
de la fecha del accidente’ (art. 303).

‘Mds adelante, en su articulo:8, el decreto reglamentario sefiala taxa-
tivamente las- enfermedades. e. 1nfox1c1cnones que dan lugar a la aplicacién
de las normas relativas a los aecidentes. del trabajo. Constituye el articulo
una lista simple de. afecciones que omite la enunciacién de las labores que
las provocan, 4lin cuando -en ocasiones aisladas menciona ciertas - profesio-
nes o trabajos conjuntamente con la enfermedad. Se sigue a medias el sis-
tema de la lista tnica, limitando extraordinariamente el radio de accién. de
la ley. ‘El contenido mismo de Ja lista ha sido criticado desde el punto de
vista médico, por la exclusién de muchas afecciones que actualmente no pue-
den ser olvidadas en una enumeracién de esta especie.

El Reglamento de la *ey 6174, confirma el propésito de ésta en el
sentido de alcanzar las enfermedades profesionales, al mencionarlas junto
con la tuberculosis, la sifilis ¥ las exnfermedades cadio-vasculares, como objeto
principal de las investigaciones en el eximen de salud (art. 13). La verdad
es, sin ‘embargo, que esta intencién ha sido casi olvidada en 1a aplicacién de
1a ley de Medicina Preventiva;, en circunstancias que puede constituir ur
valioso aporte en la lucha contra las enfermedades industriales.

La tentativa mds innovadcra y seria de sobrepasar la insuficiencia
reglamentaria, como un anticipo .de la voluntad de reformar la propia ley
en concordancia :con-un espiritu mis ampliamente social, tuvo lugar en
Marzo. del presente afio. y se materializ6 -en un proyecto de decreto del
Ministerio de Salubridad, que ne alcanzé a ser promulgado. Su novedad
consistia;

1) En rechazar el sistema de enumeracion taxativa del reglamento
vigente .y reemplazarlo por una: lista meramente enunciativa, que dejaba
abierta la posbilidad de aplicacién de la ley-a afecciones no mencionadas
en ella - (art. 2).

2) -En hacer mencién principal de los agentss morbosos ‘antes que
de la enfermedad especifica, lo cu2, a mds ¢e dar al Reglamento una ma-
yor sistematizacién, facilita un tanto la prueba (art. 2).

' 3) En.agregar tecnopatias no consignadas en el Decreto vigente ¥
especificar,.en el caso de la silicosis, que debe -ser reparada ain cuando se
presente asociada a la tuberculosis (art. 2). .

HEMERCEIBLIOT :
!
I

DE SEGURIDAD SOCIAL




L9 =

4) En establecer “el cxémen médico 51stemat1co periodlco y obhga-
torio de los traba]adores a cargo de la.s empresas cuya.s cbrnd clones lo exi-
giecan (art. 3). o

5) En prolongar el plazo de prescripcion para obtener la reparacion
correspondiente a cinco afios, contados desde “que él asalarladol abandone
el tiiimo irabajo con el riesgo de 'quc- esté afectado” (arf 5) h

6) En dar término a las contradictorias merpretacmn\.s del Decre-

§St motivadas por su oscura redaccmn al d1§po1er que’ “‘se hard res-
ro iie de la renaracién légal dei ‘obréro enfermo al ultlmo patrén en cu-
va F.wm hava éste trabajado, 51empre que. en ella ex15ta el .1esgo de que
e<ig afecto el obrero” (art. 6).. -
7) En otorgar el derecho al pairén damnificado de repetir a prorra-

. d2 los olros patrones de faenas que importan el mismo riesgo y en que la
vu_hnu hubiere +r:1ba,ado la parte " de mdemmz’lgon que cq;responda

(ot 6)

~8) En facultar indefinidamente a la vict ma para’ sohmtar una re-
vis'éon de la indemnizacion que recnbe de acuerdo con el curso, de su enfer-
medad (ari. 7).

El propésito del Dr. Allende fué unémmementn aplaudido, no obs-
tante sefialarse con franqueza algunas chjeciones que por lo- que pud eran
servir para &l futuro, repetimos aqui, en especial las de don Exequiel Fi-
gueroa (43): -

1) Se ha considerado inconveniente su origen, en cuanto correspon-
deria la inicialiva de un Decreto como éste al anste.lo del Trabajo, repar.
ticion ekpecmlmenre competente en materia de legislacion social. Com-
pariimos esta opin‘én recono\.lendo mu]tane'lmente ‘que aqui sélo se ha
exteriorizado una. vez mis el menior:a esfuerzo del gremio médico por 'S0~
lucionar un problama que conoce en .odas <us dr'lm'ltlc'ls proyeccxones b.o-
légicas.

2) Con sobrada razén se afirms que 1a referencia del articulo 2 e;
totaimente inadecuada cuando dice; “Dantro' de los conceptos del articilo 254
del Codlgo del Trabajo' se ‘Considera e'lfermedad profesxonal a todo estado
morbosa ds hldo etc, etc n Sup0n=mo< que Ta mten.,mn fué referirse al
arliculc 254 modificado en’ confo-rmldau al ‘proyecto que actualmente es-
tudia la Cémara de Diputados y en 2! cual se asimilan los Tiesgos de acci-
a=nt* ¥ cmermedud _que hasta aho a con<t'tuyen cafegonas mdependlentes

3) También se oble*ta el abanuono de Ta lista .1m1tat1va y su teem-
Plazo por un sistema puramente enun: tho Creemos que aqu1 la- ¢ritica
es njusia: pnmeramente porque es’ ?ndud'able que "t Gpinibn del redactor

fué obviar las desventajas del sistemi 2ldsico de l:s’ca y abrr Cal'ml'lo “Zine-
RV :

(43) —Flgueroq Exequle[ Rev HﬂY, No ..rN, paﬂ 25.
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diante una reglamentacién generosa— al concepto de la cobertura general
del riesgo, lo que ya es plausible; y, en segundo término, porque la argu-
mentacion de que mediante tal proced:miento, agregado a la mencién in-
direcia de las enfermedades, se d4 un ‘“‘cardcter decisivo -a la prueba’ paia
establecer :a existencia de una enfermedad profesional y se suscita una “‘com-
pleta obscuridad del alcance de la responsabilidad patronal” no es de un
valor tan absoluto como lo habremos de ver mis adelante.

4) Compartimos la aprobacién por el prorrateo de flas cargas in-
demnizatorias entre los diversos patrones, pero nos sumamos también a la
pregunta: ;se hace la reparticion a prorrata del tiempo, del monto del sa-
lario percibido o en proporciéon al mayor o menor riesgo existente? Es na-
turai deducir que e! criterio mds 16gico seria prorratear en relacién al tiem-
to servido a cada cual, lo gue valdria ia pena expresar claramente.

5} Por dltimo, se hace necesar'o sefialar una anomalia miés: la am-
piiacién deil periodo de prescripcion a cinco afios, contados dedde que :l
asaiariado abandone el 1ltimo trabajo con el riesgo que le afecta. La dis-
posicién pertinente vulnera sin duda alguna el plazo de prescripcion aue
fija el Cédigo para los accidentes y que alcanza a dos afios (art. 303), apli-
catle también a las enfermedades profcsionales a pesar de ciertas dificuita-
des de in'erpretacion. En este aspecto, como en cualgquier otro, el dec-a'n
deleria mantenerse dentro de los inviolables limites de la ley.

Para ser més claros: de conformidad con la legislacién y reglamen-
tes vigentes para que una enfermedad pueda ser indemnizable, entre otros
requisitos debe ser producida por el género o las condiciones de trabajo en
que se desenvolvié el operario en el afio inmediatamente anterior a 1a apa-
ricién de su dolencia (art. 2, Decreto 581); y las acciones para reclamar
las ndemn'zaciones correspondientes prescriben en el lapso de dos afios,
contados desde “la fecha del accidente’, segiin reza el Cédigo (art. 303),
frase que, en nuestro criterio, debe ser interpretada al aplicarse a las en-
fermedades orofesionales camo la fecha en que se hace presente 1a inca-
pacidad. Pues bier, el proyecto de dzcreto que comentamos prolongaba a
cinco afios el plazo de prescripcién y los comenzaba a contar desde cue el
enfermo abandonaba el tltimo empleo en que actuaba el riesgo. Virtual-
mente confundia‘en un sélo plazo ambos requisitos, el que exige el aclual
articulo 2 del Reglamento y el del 2rt. 303 del Cédigo del Trabajo, el
computarie desde que la victima dejaba el trabajo causante de la afec-
cion. . K
Cornsideramos que la solucién més aconsejable cons'ste en contar la
prescripcién desde la denuncia de la enfermedad y en mantener el plazo de
dns afios, ya. que conocida la existencia de aquélla es cuestién de mera dili-
gencia solicitar la indemnizacién correspondiente. El plazo cus. neszesita in--
reriosamenie ser extendido es el que transcurre entre el ejercicio del em-
Plec dafioso y la aparicién de 1a enfermedad y que, para ser. equitativo, nn
pusde ser inferior a cinco afios. ' }

43— ALGUNAS ENFEPMEDADES PROFESIONAT FE — ] CSijLF.
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— Cas! siempre :e ha dejado a las esferas médicas la prcocupamon exclu-
siva por el giave problema de las enf;rmedides profesionales y corriente-
mentz se piensa cue las normas en vigencia son suficientes para corregir v
reparar el mal que ellas significan. Son dos difundidos errores, peligrosisi-
mos para ei porvenir biolégico de la raza y para el progreso socml del palis,
que cada une en la medida de sus fuerzas debe tratar de destruir.

Ha sido el conocimiento personai de muchos mineros del cobre que
agon’zan sin remedio y el de decenas d= casos de robustos trabajadores trans-
fo.'mdo:. en desechos humanos, burlados en sus derechos por compaifiias
pod-"(was que se aprovechan de las insuficiencias de la ley, uno de los mé-
viles que mds imperiosamente nos ha impulsado a abordar el tema.

Nada mejor, para dar una idea de la magnitud 32 la cuesiion y de-
mostrar la inadecuada protecci6n de lo: asalariados ante las afeccionss pro-
f2slona’es, que pasar ligera revista a aigunas de ellas. ’

6. — LA SILICOSIS. — I Caracteristicas. — Loz médicos del Sa-
nitorio “El Peral” la han definido (44) como ‘‘una afeccién profesional,
rroducida por la irhalacién prolongad:-o masiva de pequefias particula; ¢
hiéxido de silicio, que engendran una neumopatia esclerosante, cuya bise
histol6gica gueda constituida por el nédulo silicético”. _

lLa primera Conferencia Internacional de la Silicosis, realizada =r
Octulre de 1930 en la ciudad de Johnuesburg, adopté una definicidén rat'fi-
cada posteriormente por la Il Conferencia, realizada en Ginebra en los me-
ses da Agosio y Szptiembre de 1938. Dijo: ‘‘la silicosis es un estado patolé-
gico-dz los nulmones deb’do a a ‘nhalacidn de bisx'de de silice. Diche oe-
tedo puede producirse experimentalmente en los animales”

. Antes de las Conferencias desiiadas al estudio exclusivo de esia
afeccién, trataron de la silicosis el Congreso Internacional de Accidentes del
Tratajo v Enfermedades Profesionaies de Amsterdam (1925) y la Cuarin

auai6n de ta Comisién Internacional para el Es‘udio de lac Enfermedades
Frofesionales de Lyon (1929), lo qu2 viene a demostrar la significacion
ueiversal de la doiencia. -

Las prime:as manifestaciones zlinicas de la silicosis se hacen presen-
tes en un veriodo variable de t'empo. jue puede osciar entre uno y cinco
afios. Para dar resultados morbosas se calcula que la concenfracién de pol-
vo¢ en suspensién debe s2r por lo mencs de cinco millones de particulas por
pié ciibico de aire. Un terce: factor, 1 mds del tiempo vy !a 'preporcién 2
rarticuias en el aie, lo constituve la rasistencia orgdn’ca individual qus ate-
nia ~ agrava, adelania o retraca, la instalacién de la enfermedad (45).

Investigaciones chilenas dan ¢omo resultado que las periodos mds
breves corresponden a los obreros del vidrio, en cuya industria se presenta
Ja mds alia conceatiacidn d» <ilice toial (60 1.85%) y e' mé= alto indice

silicoméirico (75%), y en los cuales 2! periodo de constitucién es aprovi-
madamente de un afio.

(Obhservacicnes practicadas en '0s mine-ales cupriferos de Potrerillos,
El Tenienle, Chuquicamata, etc., demuestran que periodos especialm:nie

(44)~—Boletin Sanatario “El Peral”, Vol. 1l--N.¢ 1, paa. 6.
(45)~—Hurtado, Ob, cit., pén. 85.
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breves correcpondﬂn a los obreros qua trabajan en forados, en un medio si-
licégene de60.a 70% de silice total y un indice sxhcométmo de 31 2 50%.
No ol*s.:mte 1a instalacién de la silicos’s en estos c1<os demora a.veces va-
rio; afios.

La intensidad del rlesgo estd en relacmn directa con el niimaro de
pariiculas en suspensién y en relacién inversa con su famafio (46) . -Basdn-
dos:, sin embargo, en la tes's de Bragr que afirma que la silice, en razon
da su estructura molecular, es activa 'clo mientras estd recizntemente frac-
cionada y desprende oxigeno no saturido, listo para actuar téxicamente so-
bre los ‘eiidos, investigaciones réalizadas por Denny y Rebson en la Mac
Intv-e Fercunine Mine y por el Institutc Banting han experimentado ‘ei pro-
cedimiento e saturar los étomos de oxigeno con hidrégeno naciente. O’f'n\
—- Nae:lund entre ellos — han tratado de reducir la accion téxica.de la si-
ice, da carga negativa, mediante pol!ves con carga metdlica positiva. “on
procedimientos que pueden, con el tiempo, evitar las dura uonsecuencias
de la silicosis (47). ‘ g

Una vez contraida la afeccién es fncurable y progresiva, aun'qy'nclq
el obrero sea aislado de su labor habiiual. La prevencién, pues, -es Aghil. v
p-oblemdtica; la curacién, imposible. Ei porvenir de la victima es ot
nrofelizar: su conios’s primaria puﬂd\, detenerse por un tiempo impreciso o
bien evolucienar hacia estados mis graves y, finalmente. fatales. Avn cn
Jecados en’ un ambiente especialments higiénico v en condiciones del mi«
completo remoso, se hace presente luego la esclerdsis s'licdtica de resultados
mortales. Si eventualmente el enfermo evade la comnplicacién cardiaca can-
-4, s2guramente, en otra complicacién fatal: l1a infeccién tuherculesa, a 1a
ouz esid particularmente predipuesto. La “‘angustiosa sed de a‘ra. nroni
dz ! insuf-ciencia cardio-respiratoria” o la desesperada jmrotencia de ro
rulmones desheches, ensombrecen los tltimos dias de existenc’a d- miles
de romires que en su juventud contnbuyeron poderosamente a la prosperi--

did del pafs.

47. —— II Profilaxis. — Desd= la Convencion da Ginebwn ds 157
muchns paises han tratado de remediar en algo el mal. consideranda indam-
n'rak'e Ia silicos’s “atn cuando vava acompafiada ds npea fuhsren’neis”

Se recomierdan miultiples medidas de orden preventivo quz pqca-
11065 4 exponer.

Conecida 1a intima relacién de ios procesos silic6tico vy tuberculoso es’
prudente imponer el examen de admisién de los ‘fiuevos operarios a f'n ¢a
impedir el acceso de portadores de tuuerculosw pulmonar activa o latente
que agravarian el peligro que amenaza a sus compafieros de’trabajo. E!
:xarc2n periédico tiene una_ eficacia igualmente limitada, puéss sBlo sirve pa-
i elimina- de las labores a los tubercu1osos que pueden trgnsmitir el con-
iagiv. La severidad de los exdmenes puede llegar hasta 4 ‘exchilr a aque‘10>
"..11‘.duo:‘~ s'mpleniente sospechosos o predispuestos en
oo c tadc de las vias aéreas supenores o de una saludBdéficients.

dasde el punto de vista del retiro del trabajo, el dhé—nostlco ‘precoz

B

(46).—Boletin Sanatorio “El Perél", Vol || —_ N-lo‘ 1, pag. 7.
(47).—Boletin Sanatorio “El Peral”, Vol. 1} — N« 1, péij. 7.
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dz la :ilicosis solo es recomendable para detener la rdpida agravacién de:
mal a causa de la subsiguiente exposicién a la atmésfera nociva.

Son condiciones indispensables a la -seriedad del examen, la-partici-
pacién de personal médico especialmente adiestrado y la ufilizacién del ma-
ter’al radiogrifico adecuado a su emplco.

las medidas técnicas preventwaa exigen una rigurosa higienz indus-
irial, incluyendo un exacto conocimienty de cada faena y de 'su peligrosidad.
<on ios prop'os adelantos modernos en la ingenieria y la mecdnica los que
lnm aumentado el riesgo en los procesos_industriales y mineros. Eso-ha ocu-

rido con la perforadora de aire compiimido, el esmenlado con chdrro de
a*-en.-a, 1os molinos de cuarzo, etc. ,

En ciertas operaciones puede sustituirse ventajosamente la arena fi-

na ¢ la silice por granallas de acero o de pérfido; en otras — moliendas v
sin'iares — pueden abandonarse las muelas o discos de asper()n y reemplaw'
zarlas por stros d= carborundum o alundum.

Es aconsejable, en otros casos, especialmente en 1a= mmas el uso ds
agua hajo la rorma de lluvia fina para precipitar e1 polvo en-suspensién y
aclarar 1a atmosfera. También un sisiema de aireacién gu2 renueve frecuen-
teniente el ambiente y, por tltimo, anie la imposibilidad de suprimir el po!-
ve, el uso de maccaras que purifiquen el aire aspirado sin dificultar la ras-
piracién, método de relativa ut'lidad porque no alcanza a retensr las par-
ticutay mds rejuefias y por la natural resistencia a su use cuando el obrero
estd somet'do a esfuerzos musculares giclong ados e intenzos.

48, —-III Reparaclon y trascendencia de la afecc’én. — En el pla-
ro legal es impostergable el requerir a1 aumento a cinco afios det piazo que
corre entre el abandono del empleo v i1 constatacién de la enfermedad, »
cue aclualmente es de unafio. S'muliineamsnte habria gus mantener sin
limite de tiempo la facultad de soli cm' una revision de las ‘ndemnizaciones.

E! interesante trabajo de sintesis del ecu1po médico d= “El Peral”
prorormona datos reveladores del alcance de la enfermedad en nuestro:
iecs m'neros. El Dr. De Viado, po: ejemplo: cnado £h la expos’cién en
referencia. reunié los datos del cuadro que’copiamos en las minas de Po-

r

treriilos de 1a Andes Copper Mining (48).: )
Indemnizac’ones y Pensiones por Silicosis.
Afios Indemnizelos Pensionadcs Trabaian Totsa!
(dltimo examsn)

16537, — 6 — 6
1038 8 ) — 11
1039 48 o 14 71
;040 41 5 .40 R6
104 10 n 44 85
Telales . 107 28 98 . ) 23‘3

{48).—Beoletin Sanatorio “El Peral”, Vol. Il — Nu» 1, nag. 13.
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Ei té&:mino medio de las pensiones seria aproximadamente de $§ 178
mensuales.

Los Dres. Ovalle, Campino, Escobar y Cheyre (49) expresan sus £x-
periencias de dos afios, en el mismo mireral, con un balance mucho mds pe-
sim’sla que e} an‘erior: '

Indice de silicticos en dos afics de examenes

Calidad del examinado Total Silicosis L/

Candidaios 715 62 8,6
(examen ingreco)

Mineros 918 124 13,5

{examen sistemdtico)

Totales 1.633 186 11,05

El Dr. Ansola, en una invesiigacién sobre 490 personas — que s2
adelanta en calificar como pertenecientes a un grupo con cargados antece-
dentes de riesgo y aln de enfermedad — obtuvo el desolador resultado de
297 enfermos en diferentes grados clinicos, que constituyen un 60,59% d:
ia poliacon examinada. La experiencia tuvo lugar también en Potrerillos.

Los médicoy autores del trabijo de conjunto, que po: su calitl:d
técnica estdn en mejores condiciones que nosotros para avaluar las cifras de
los diferentes cuadros, deducen que, en el mejor de los casos, hay un 30%
de 1norbilidad por silicosis y que la exfermedad en un tipo indiscutible se
presenia en un porcentaje superior a 14% . Sobre el material disperso y en
cierto sentido contradictorio, han compuesto el cuadro que reproducimos a
continuacién los médicos De Viado, Hevia y Lorca, con las reservas que
aconsejan todas las estadisticas de morkilidad (50):

Andes Copper Mining (Potrerillos)
Morbilidad glohal por silicosis.
(De Viado, Hevia y Lorca)

Calificacién del caso N.° de casos %

Expuesios no silicosos 156 37.8
Sospechosos 220 29,4
Silicoses confirmados 184 32,8
Totales . 560 100,0

(49).~Boleilin Sanatorio “El Peral”, Vol. 11l — N.0 1, pig. 16.
(50).—Boletin Sanatorio “El Peral”, Vol. 11 — N.o 1, pdg. 17.
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A pesar que se reconocen los esfuerzos de la Compafifa por higieni-
zar los {rabaios, rasulta una cifra dé 32,8% de silicosis confirmadas, es dc-
¢ir una cuo!a verdaderamente alarmante.

Con parecidos caracteres se proyecta la terrible afeceién sobre los
trabajadores de otras minas de cobre y atin sobre los que laboran en minas
dz carbon, cnando en las vetas existz sflice que se traslada a la atmésfera
en el proceso de la extraccién. El solo polvo de carbén no produce las mis-
s jssiones, .

.o dicho nrueba:

1) E! alto porcentaje de silicosis en la ‘industria minera, a pesar del
perfeccionamiento de Jos métodos de prevencién y profilaxis que se usan
en aigunas explotaciones.

2) La desproporcién exisiente entre el bajo niimero de pensionas
concedidas y la alta cifra de enfermos con una’ variable incapacidad de tra-
bajo. )
3) El monio exiguo, por debajo del nivel vital, de las pensiones, que
ne cumplen de esta manera con el fin que se propuso el legislador de reem-
plazar la destruccion de la fuerza de trabajo con una reparacién material que
sostuviera al accidentado y su familia.

En mayor o menor escala, estas son conclusiones enteramente apli-
cabies a ias ‘ecnopatias que tratamos mds adelante y a otras que no inclui-
mos en ssie estudio. .

49. — La anquilostomiasis. — Pertenece a 1a condicién de las en-
fermedades infecciosas. El parédsito, llamado ‘‘anquilostoma duodenale’”, se
irtroduce ai organismo por las vias bucales o la piel y sz fija en el intestino
deigado, produciendo en su portador sintomas relativameate graves como
aremia, dolores epigdstricos y abdominales, debilidad y modorra general,
sue pueden hacerse mds peligrosos a medlda que la enfermedad progresa.
En formas avanzadas y sin un. tratamiznto satisfactorio, 1a afeccién tiene re-
suitados mortales (51).

La instalacién de 1a enfermedad es mds frecuente en los paises c4-
i'dos, donde el paidsito se encuentra hasta a flor de tierra y, en'los otros,
en ias labores mineras del carbén, que facilitan su propagacién mediante las
favorables circunstancias que ofrecen la humedad, el calor y la falta de hi-
gien=.

Como es frecuente que nuestros mineros ejecuten sus tareas con los
pm descaizos .0 insuficientemente - profegidos, ocurre. que c0n_traen el conta-
gio ficilmenife mediante el contacto ds ias plantas de los pies con las depo-
siciones dz los obreros enfermos -depositadas en las galerias; la invasién pa-
rasitaria del organismo es postetiormente sencilla y frecuente.

La cuota de morbilidad por anquilostomidsis es particularmente gra-
ve en Chile en las minas de Lirquén y Rosal, en tanto que en Lota y Schwager
ha disminuido notzblemente en- wvirtud de serias medidas profildcticas. Um
estadistica zonfeccionada por Wilhelm y citada por el Dr.-Amador Neghme
referente al afio 1931, d4 las cifras sigoientes:

(51) —Hurtado, Ob. cit., pig. 86. - e
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Minas N.? mineros N.» mineros
examinadas examinados infectades Porcentaje
Zona Nortc Concepcion: Lirquén 355 214 60,02 %
Rosal 177 81 45,7 %
Zona Sur Concepcién: Lota 3.672 172 51 %
) Totales 4.204 467  11,01%

Es igualmente ilustrativo en cuanto a la persistencia de la infeccidon
el cuadro qus reproducimos del :Boletin Médico Social de la Caja de Seguro

Obligatorio, alin cuando se refiere a unz zona escasamen’e amagada por el
parisife:

Ancuilostomiasis en Lota,

Ao N.? obreros Examinados  Total de Tetal de Porcen-
en trabajo por afilo  examinados Positivos taje
1927 5918 237 237 23 - 10,00
40928 5960 189 426 15 3,5
1929 6808 426 852 16 1,9
1930 7129 291 1143 17 1,5
1931 7048 225 1368 22 1,6
1€32 6114 210 1578 25 1,5
1033 6449 257 1835 27 1.5
1934 7325 260 2095 29 1,4
1935 8044 213 2308 29 1.3
1936 8858 217 2525 29 1,1
1937 9000 203 2728 31 1,1
4938 9050 221 2949 34 1,2
1939 Hasta el mes de Agosto 1,09

~ Han !enido a su cargo las investigaciones nacicnales los Dres. Wil-
hem y Neghme, ya citados, y Noé y Feindndez, que han trabajado sobre una
pohblacién de méds o menos 15.000 hoinboes, de los cuales 2.000 sufren el
contagio. La disminucién del rendimisnto del obrero infectado oscila entre
et 15 v el 50% con respecto al operario en buenas condiciones fisicas, de
dondz puede deducirse 1a influencia de la enfermedad sobre las curvas d=
produccién (52) . De'acuerdo con afirmaciones de Gunn en Norte América,

Eslado dz California, la pérdida anual de rendimiento de los obreros victi-
mids del mal se calcv'a en un 20% .

(52).—Allende, Ob. cit., pig. 124.
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Laz medidas profildcticas indicadas para esta afeccién se refieren at
xamen periddico vy general de los asaleriados, a-fin-de aislar a los enfermos
h.lce1los trabajar en la superficle duranie la enfermedad; a l1a correcta ven-

uldr' on de pigues y ga'er'as para evitar el calor'y la humedad a la desinfec-
cién de los conductos subterrdneos y :a instalacién de retretes portitiles que
se lavan en el ext2rior, para destruir las ?:arv'as, v el uso de parte de los mi-
reros de caizado protector.

50. -— El saturnismo. — Consiste.en una intoxicacién originada por
1a penelrac:én del plomo al organisme, por via de la piel, el tejido subcutd-
1.eo, 1'1 mucesa d'gestiva o respiratoria..QOrdinariamente 1a introduccién se
efectiia por el parato d'gestivo cuando el operario no asea suficientements
la boca 0 1as manos, 0 no cambia su ropa de trabajo y absorve particulas de
p loma, d.l]’"l’ue las comidas (53). Los efectos corrientes de la intoxicacién

saturnina son lo: calambres a las extremidades, célicos, anemias, hiperten-
sién, paroditis, gastrilis, etc.
' El Dr. Osvaldo Esquivel hizo nubllco en 1939 el resultado de los
eximenes sfectuados en 356 establebm'entos expuestos al rzeng' "

a) Se visitaron cuairo fébricas que elaboran azarcén o nimio y que
dan tml‘a]o a 20 obreros en total, de :ios cuales se examinaron 13; el por-
cenlaje de obreros intoxicados fué d» 76,9% . Es la industria con mayores
peligros de intoxicacién. o '

b) Se visitaren los depdsitos de bencina-de la West India Oil en el
‘Puerte de Sun Anion'o y en Santiago, ‘a Panagra, la Linea Aérea Nacionat
3y 1a Fuerza Aérea Nacional. El total de obreros que se dedican a estas la-
hores 25 de 92; s= examinaron 37, encontrindose un porceniaje de 18,1 %
de ios obreros con sintomas clinicos v hem'lto'égicos de saturnismo.

¢) Fundcienes de plomo. — Se praciicaron 77 visitas a estableci-
mientos da “undic’on de plomo dondz, ‘rabajan 1.159 obreros. De estos se
examinaron 33 que estdn expuestos al saturnismo, enconirdndoze un por-
enfaja de 15,19 de obreros intoxicadocs _

d) S= visitsron 101 imprentas y lizografias que dan trabajo a 1.397
obreros. "Se examinaren 51 v s6lo s chicd un caso de impregnaciéon saiur:
. ' ‘ )

) Grvrngés, fibricas de pintura, de tierras de colo- y barnices. Se
‘inspezcionaren 93 establecimientos con un total de 104 obreros. No se pre-
seiiluron casos Je intoxicacién. '

f) Baiferfas y acumuladores. — Se visitaron 76 establecim’ enfos que
wgrupan 109 obrzros. No se consfataron casos de saturnismo.

Totales: 356 establecimientos que ocupan a 3.171 operarios; 134
examinados y 19 inloxicados, es decir, un 14,1 % . ' o

. Pam combatir el saturnismo se recomienda la sust'tucién del plomo
'y sus \,0‘1‘1]3.16‘*"0‘ por materias no téxicas. Sila aphcacnon de esta medida
es impract'cable, sz deben censtruir los talleres con piscs y murallas imper-
meabies que permilan su permanent: aseo, por lo menos una vez al dia.
Los obraros ocupados en la man! pulacmn de las sustancias peligrosas debeo
trabaiar ]0fnadas ->ducidas, de no mds de seis horas, y de =:itre ellos deben
e.iminarse los predispuestos medianie 2xdmenes Derlodlcos clinicos y de la-

Thoraiorio.

(53).—Hurtado. Ob. cit., pig. 4.
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51 «= Oh-as téciopatias. — Las afeccioniés tratadas, en especial la
silicosis v 1a 'mqm’ostomlism son lds thds gravés en nuestros medios obre=
ro§ ferd Hdy vna grﬁn vdriedad de tecnopatias, désde la artracosis — pro-
ducidia por !a inhaldcién de los polvos de carbén — hasta ciertas especies de
néurdsis =n"los télafonistas, por ejempio;, Gue no hdn sido estudiddas en to--
das sus dimens'ones y que darfan tema para intetesantes trabajos médicos-
<b*‘n1e: H"nos querido; por nuestra parte, d'vulgar 0 los medios ajenos
i’ 14 -hedicina el alcancé dei- pehgro y réclimar como conciusién una cuida-
dosi reg'amentacion éspeeifica, prevéstiva y profildet’ca.

52, -— R»eparaclon comparafwa de enfc'rmedades v accnﬂent*’s —_—
Formalmente, en Chile estdn en un pie de |gualdad' los, accidentes y las en-
ferinedades profesionales, pero la verdad es que, en el Txevho, estas dltimas
solo se reparan ea conformldad al, derecho del traba]o por excepoon Pri-
mein, porque el ampllo prmc1plo de Ta iey estd ¢é:-cenado por un reglamento
inadscuado .y Timitativo; segundo porgue ia relacién causal entre el raba]0
v:la '{f"r.on es mucho mds dificil de establecer que en el caso de los acci-
dentes y tercero. porqun ia comphcaoon 0 agravacién de la tecnopaha a
causa de circunstancias predisponentes o de otras enfermedades éontraidas
cen. auh"xpa"'on, son brechas fdciles de utilizar para burlar el espirifu justi=
ciero d-* la-iey.

Segtn datos del Departamento de Previsién Social del Ministerio de
Salubridad. la reiacién existente entre ios accidentes y las o:fermedades re-
paradas es ia. que sigue:

Relacién entre la reparaci6n de Jo« accidentes y las enfermddades

en Chile.

Aifics Accidéentes  Enfermedades 9 sobre Relacién entre

del trabajo _?fofes@“a_'.e? el total . A.delT.yE. P.
1934 _ 36.070 48 0,13 - 1 x 751
1933 49,037 132 0,26 4ox 371
1936 48.974 . 54 0,11 1 x 906
19{37._@,_ _ 56.252 79 0,14 1x 712
1938 48.098.. 96 0,19 i x 501
16_36. 53.668 136 0,28 1 x 394
1940 67.427 217 0,32 1 x.310

“Tolales 359.526 762 0,21 1% 563




Es '1p<tta,tw0 COmPparar nuas;as ;:;frg; 8 lgs abtemdg.u 3] o;tros
Pajsgs y con ia aplicacidn, a veces, dg gtms sn#mg; [54)

Relacién entre A. del T. y E. P . n'm ep ﬂm pmg.

_Aﬁp CEE R A S I O "Tp.r' B“ ii éﬂﬁe TR "'iff"'..PT’f"‘"%
K#ryER
19307 Alemania 22 x 400 54
4930 EE. UU. de N. A, 3 x 100 3,0
1937 Gran Bretafia 1.3 35 2,8
1934~ -40 Chile 1 x 563 0.2
1036 Francia a0 007

T .. Ak L e

Los indiges son el resultado del s'siema de lista, que incluye solo seis
apfarmedades profemonale< en Francu y dei s1stema cfe cobertu a del ries-
g0 general, aplicado en los Estados Un dos.

Coiccar efectivamente fas afscciones derivadas det trabajo en un
plano de amplia proteccién legal, es uno de los fmes pricticos perseguldos
por nuestra tesis.

§3. — Una definicién mtegral — Adefantanios, -l abrir ‘e! capitulo.
que €:a mcnestcr agrupar ba]o una deii¢minacién v ung definicidn genér-cqs
todas las iesiones morbOSas que detérioran la salud o -destruyen la vida de!
frab‘l]ador y que gvedan bajo el impero del riesgo profes onal. A 1o Lt'vo
de lo equesto creemos haber de]aﬁo on ciarp 1a cenyemencn d% unificar’ca-
tﬂfro fas que ng difieren fundamentalmente ep su con%lde aciéon ‘tebrica y que
of mm‘ucnen en et plano del derecho positive una normacron diversa, s =n
“perjuicio inequivoco de una de ellas.

'\Jatmalmente gue para obtengr una facil y plena reparacion d= las
erfermed‘ade~ pr rofesionales po basta’ con la cobgrtura del riesgo general con-

wnada en una defin! ¢ion ampha a mis de ésto es prec’so tomar otrﬂ,s ‘me
dxda" lagislativas que p;‘ogondremos en su oporth,\dad

La primera cuestion ue se su&cﬁa es Ia de la denominacion. vlobql
qm: comprende tanto las enfermedade: como gl a vdﬂnfﬂ_. En la im yosibi-
1:1,1(1 de en(:')ntrar un equivalente del vocablo ,“in]u,y ¥ de 119 legl'slac.On S
tj}_doun.aenses creemos acepfable L expresion in:fortm;o; de] trgba 0, ya
J<agia ocasmna‘lmmte por muchos publicistas y autor\,: qqe er;ch}gn el L,ma

La deflmc‘én misma del rlesgo. mtegralment; consd rado ;,Sjta jleoha

"tm‘men te en el articulo 84 del preyecto pendlentc e el' Parlémento, gque
mnpon; fa custltu,cwn del actual artizu'p 254 d;l nglgo ?;;J T abaLo por el
‘exto sigulente: “Art. 254, |Sg ent;eng» por. acc@e fe del tmpa;q o,dc) he-

<(84) —Boletin Sanatorio “El Peral”, Vol. 11 — N.o 1, pag. 19.
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cho que, en la ciecrcion o con ocasién ¢ por consecuencias 1l trabajo, adn
el acontecide: por caso fortuito -0 fuerza mayor inherente a1 ‘mismo, produz-
ca un estado morbeso, 'sea que ocasion: lesiones corpora'ss mediatas o in-
mediatas, aparentes o inaparentes, superﬁmales 0, profu-lda< <omét cas o
psiquitas;diredfas o’ “indirectds” . -

“Las enfermedades profesionaies son acc'dentes del txabqjo y se
consideran coma.tales;las inherentes o peculiares a determr ados ramos 1:
la actividad, que~resulten exclusivamenie del ejercicio del trabajo o de las
condiciones especiales o excepcionales en que el mismo fuere realizado y se
ideterminardn de acuérdo con lo dispue:to en el articulo 259", La referencia
final es el arficulo que faculta al Presidente de la Republica para determinar,
en un Reglamento modificable cada tres afios, 1a lista de enfermedades in-
demmzablc:

’ Deciamos ‘que en este articuio se daban casi todos los zlementos pa-
ra la definicidn que buscamos, pero la intenci6n del redacicr de incluir en
"¢l primer inciso a ias énfermedades p'ofes’onales-fué desvirtuar'a. desgracia-
dan'e’ue con la 1'1corporac1on de un inciso segundo que empieza por confir-
mar ia asimilacién de las enfermedades a los accidentes pero que, a renglén
seguido, las define md..pend-entemen_«. y las reduce a las que el Presidente
de la chuhh"a desee-incorporar al Regiamento- respectwo
:  También nos parece redundante 1a expresién ‘“‘en la ejecucion o con
ocasién o por consecuencia del trabajo, etc.”, y mds correcta y suficiente-
mente expresada la idea en la frase aciual “a causa .0 con ocasién del tra-
bajo™ ‘ .

En resimen, sugerimos la redaccion del articulo 254 del Cddigo. de?
Trabajo en los siguientes términos: o

Art._254. — Se entiende por infortunio del tratajo todo estado mor-
boso, sea que ocasione lesiones .corporales mediatas o inmediatas, .aparentes
-0 inaparentes, superflc'ales o profundas, somiticas o psiguicas, directas o
indirecias, -que sufra el obrero o empleado a causa o con ocasién del trabajo
y que le produzeca incapacidad para el mismo”.

Consecuencialmente deben des.nparecer los actuales articulos 258 v
259 y mantenerse, con el solo reemp!2zo de la voz ‘‘accidente” por “‘infor-
tunio”’, el actual articulo 255.

Sabemos ya en que se basa la enérgica réplica a la pretensién de im-
planiar la proteccién total de las enfzrmedades, que se logra por este pro-
cedimiento: 1a industria — se dice — no tolera gravimen tan oneroso. Pa-
ra destruirla basta saber que en los estados americanos en que rige el siste-
ma las estadisticas sefialan inicamente un aumento dél uno por ciento en las-
indemnizaciones pagadas desde que aquel se puso en vigencia, segiin datos
proporcionados .por la publlcamon Laws of Labour of United States. Por si
esio fuera nsuficiente, copiamos_la opinién sobre 14 experiencia - espafiola
de! Sr. Manue! Ossorio: “Sin vacilacién alguna nos atrevemos a-decir — a
sabizndas 4= que ruestras palabras serdn ,reputadaq como heréticas por mu-
chos y muy competentes expertds — que se puede -aceptar sin el minimo
riesgo el sistama amplio. de la indeémnizacién de las enfermedades, o sea el
de 1a supresién de los barémos limitativos”.

L NEE IR
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e CAPITULO ll
HACIA LA REPARACION RA.ClONA.L DE LOS RlESGOS DEL TRABAJO

, 54 — Propésito. — Sabemoo que el solo reconocimiento tedrico de
un derecho vale muy poco, si no va acompafiado de medidas complémenta-
rias que faciliten su ejercicio.y aseguren su materializacién. Particularmente
exactas son esias palabras si se aplican al Detecho Social, sislema de pro-
teccién ].u.d.ca de las ciases econdmicamente débiles.

Po: 2s0, después de analizar el derecho del accidentado para obtener
reparacién y la responsabilidad correlat'va del empresaric, nos corresponde
-estudiar 1a manera como aquel derecho se hace efectivo y la forma en que
est1 responsabilidad se cumple. Nos :eferizemos separadamente al ejercicio
-del derecho, 2l alcance de la reparaci6n, comprendiendo la atencién médica
¥ 't indemnizacién econdmica, y a la forma de garantizar las prestaciones

55. — EJERCICIO DEL DERECHO DEL ACCIDENTADO. — 1a
primera precaucién adoptada por el legislador consiste en la prohibicién de
resunciar, ceder, compensar, retener o embargar los derechos que concede
al accideniado el Titulo II del Cédigo. (art. 300) . Confirma asi una dispo-

sicién muy gencralizada en todo el derc,\,ho del trabajo para resguardar me-
jor los intereses de! asalariado.

56. — 1. Prueba de la relacién causal. — Si 1a victima o alguna de
las personas a quienes corresponde la facultad de exigir una reparacién deci-
den reclamar su derecho por la via'.del juicio, se encontrardn generalments
en la necesidad de producir prueba sobre ciertos puntos:

a) Sabre !a existencia rni_sma del accidente, que debe reunir los re-
quisitos sefialados en el C6digo y que habitualmente es ficil de establzcer
y no suscita ningan problema especial. Sin embargo, el patrén puede exona
rarse d2 responsabilidad probando dos cosas: 1) que-el accidente se deblo H1
fuerza mayor extrafia y sin relacién alguna con el trabajo; y 2) que ha sido
producido intencionalmerite por la victima.

L) Sobre ia efectividad y la gravedad de! dafio, que casi nunca dd
mirgen tampoco a cuestiones complzjas, siempre que se retnan las condi-
ciones legaics; y ' '

¢) Scbre la relacion de causalidad entre el accidente y el dafio. as-
pecto mucho mis ftécil de objetar y que da oportunidad a muchas cuestiones
nteresantes que pasamos a ver. Es ocioso explicar que el problema ‘cuedn
mis alld de Tas fronteras del riesgo profesional, que sélo hace inhecesaria 1z
prueba de la culpa, més né la necesidad de acreditar que el hecho que se se-
fiala ha sido la causa del perjuicio producido.

En el caso del accidente propiamente tal no existe, a nuestro pare-
cer, disposicién alguna que establezca una presuncién legal en el sent'dn in-
dicado. N cbstante, la evidencia del hecho, por un lado, ¥ la facilidad-de
probarle en caso de ser controvertido, por otro, han eliminado “pricticamen-
te 1a nacesidad de n-obar el punto en cada juicio. Los iueces, cuando Tlega
a discutirse, razonan sobre la base de un presuncién judicial si la tesion ha
cotravenido inmediatamente después de producido el hecho al que se atri-
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buye en la demanda y el patrén no p.ueba que ella es anterior al accidente
o que, atin cuando consecutiva, tiene una causa totalmente distinta. La mis-
ma opinién se expresa en la Jurlsprudencm de 1a Corte de Casacién de Fran-
gia (43).

El tribunal mencionado ha estabiecido, ademds, que el papel del juez
se debe limitar a constatar 1a relacion causal, sin distinguir en cuanto a cau-
sas esencia'es o accesdrias, determinanies.o né. Los tribunales renuncian a
ealificar 1a Importansia de la causa adn cuando incida con una predisposicion
patoiégica ¢ una enfermedad en cursn, y dirigen sus esfuerzos al estableci-
miento simple de !a requerida relacién de causa a efecto- (36) .

La presuncion desaparece cuando la lesién no se exterioriza de in-
mediato. '

El punto 25 mucho mds-compllcado cuando se trita de enfermedades
profesiopales, que no se constatan hasta muche ‘después que ha dejado de

aciuar sobie el orgamSmo el agente dafilno. La dificultad, no obstante, de-
pende mucho del mecanismo puesto en practica por el ledislddor para pro-
teger a las victimas de tecnopatias.

Sabemos que existen dos sistemas tipices: el de cobertura del riesgo
general, que definiamos como de proteccién total, y el de lista, que admite
distintas modalidades.

Dentro de' primer sistema se indemnizan todas las enfermedades que
tienen por causa el trabajo o la profesién de:la victima, pero también en to-
dos los casos deberd probarse el vinculo causal y debido a la generosidad de
la ley la prueba ha de ser I6gicaments estricta, para evitar que el sistema
dz accidenles cubra’enfermedades comunes.

En el sistema de listas 1a sitbac¢ién es mds variada. Si solo existe una
lista, s2a que enumeere las enfermedadss, sea que determine los agentes quz
la generan, ruede ser taxativa o meramente enunciativa, seglin reserve la
aplicagién c'P 'a ley sélo a las tecnopatjas comprendidas en ella o tienda tni-
camente a f1cilitar la proteccién legal a las que nombra, sin negar la repa-
raci6n a laz gue excluye. Con respezto a la pruebe de la relacién cau;.al
aue es lo que nos acupa ahora, no hay diferencia entre ambos métodos: sizm-
pre s= hah-d e establecer ese hecho

A la inversa, la modahdad legislativa que admite mds de una lista
puede precentar al respecto alguna novedad. Por lo general el sistema es
mds timitativo que el de lista simple. Asi, para reparar una enfermedad
— que se dasigna en la primera columna — debe cumplirse 1a condicién de
lnb=r desempefiado 1a faena o profesion que se sefiala en una columna pa-
raiela. M4s restrictivo alin es el sistema de tres listas, que agrega un nuevo
elementn condicienal al exigir tempera uras altas, uso de aire comprimido.
elc. Pero aqui también hay lugar teérizamente al-distingo entre -enumeracio-
nes taxativas y enunciativas. Y decimos teéricamente porque siempre que
en la legwh 15n se adopta el s'stema’ de cuadros con doble lista es para re-
servay la repuargeitn alas enfermedades incluidas-en ellos y negdrsela a las
que no lo estdn. como pasa con cas! todas las legislaciones latino-america-
nas con excepcion de la del Brasil, pais en cun 'se compensan tanto las en-
(55) --Rpuast y Gnvord, Ob. cit., oég 130. .
(56).—Royast v v Giverd, Ob. git., pAg. 1 '
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fermedades mencionadas en el cyadro come aquellas ofras que se demues-
tra qua resuitan del trabajo.

Fues hian, en lo que dige re'asén ¢qn Ja prueba, ¢ independiente-
mentz dg toda otra disposicién, #l gistemmg de la lista rinigs de enfermedades
exige que sy origen profesional s¢ establezca em juicig., El sistema de doble
1.sta, por ei contrario, pusde tener el exclusive valor limitafivo que ya exa-
minamos ¢, 2omo en Francia, ¢onstitiz una presuncion de origen de la tec-
nopatia.

En efecto, ta ley francesa de 25 de Octubre d¢ 1949, que extiende

3 la: enfermedades profgsionales la Ley de acgidentes de 1898, expresa en
su arliculo 2.7:

“Art. 2., — Be considerap comeo enfermedades profesionales las afec-
ciones agudas o erépicas, mencionadas en los cuadros anexos a la presente
iey, cuando ofecten a los ebreros habinialmente ocupados en los trabajos ‘n-
dusirinles correspondientes’,

Basta, entonces, con que el operano certifique que padece de una
enfermgdad previsia en la ley y que ha estado empleado habitualmente en
alguna de las fagnas que se sefialan en 1a columna vecina, para suponer qua
Su ocupacicn es la causa de la dolengia, para que opere la presuncion de
«origen que, por ser legal, puede ser desiruida por 12 otra parts.

La ley francesa fija a cada enfermedad un plaze de incubacién o de
desarrcllo de la afeccién durante el cual se mantiene la responsabilidad del
empleador o patron.

E! Reglamento chileno de enfermedades profesionales dispene en su
articulo 4.°: *‘Por regla general la indemnizacion serd exigida al patrén que
empled a la victima durante el afio a gue se refiere el articulo 2.° de este
Reglamento”. Se irata también de uaa presuncién legal, que comprometz
1a responsabilidad del patrén que ha tenido a su servicio al obrero durants
e\ afio anterior a la aparicién de la enfermedad, pero bastante ineficaz por
1a estrechaz del plazo de un afio que se fija como médximo y por el freguent=
<ambio de acupacién del operatio que, 2] haber estado sujeto a diversos pa-
{rones, neutraliza totalmente los benefcios de Ia presuncion.

Creemos que para cumplir con los fines que nos hemos propuesio al
atordar la reforma de algunos aspectos de la legislacién actual, habria ne-
esidad de compleizr la definicién -quehemos enunciado en el capitulo ante-
Tior con una disposicién semejante a 1a de la ley de Francia, que estableciera
<in dugar-a.duvdas una presuncién legal acerca del origen del infortunio. La
sola extension de las mormas actuales sobre accidentes o todos los estados
niorloscs ocasionados a causa o con ocasion del trabajo, como consecuericia
de una definicién mds amplia, seria insuficiente si al mismo tiempo no se
consagra un sistema de presunciones que haga més expedita la-reparacién de
aquelias afecciones que ordinariamente tienen su raiz en la reahzaaén de de-
termjnadas tareas industriales o agricolas. -

_ Prevemos -dos objeciones: 1) Que con medidas asi se exagera el ré-
-gimen protsccionista del obrero, bastarte genergso 'ya con la intrbduccion de
4. teoria del riesgo profesional y sus coasecuencias; 2) Qué nuestro afdn de
otorgar .a 'os asalariados s'tuaciones de privilegio nos conduce 4 destruir
nues'ra propia argumentacion en favor de la definicién -integral -de los in-
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fo-tunios del trabajc, velviendo ahora .a resucitar:la nocion de enfermedad
profesional. ‘ .

: Ninguna_da las dos tiene au'éniico valor. La-primera porque olvida
-— como ya io eéxpresamos — que €! precio que paga el obrero por la omi-
sion de ia prueba de la culpa es la pérdida de una parte importante de 1a
reparacion gue le corresponderia en virtud de las reglas del derecho comin,
10 -que yil &< suficiente como compensacién y, ademds, porque al establecer-
¢ una presuncién como la propuesta no se hace otra cosa que dar por apro-
" tado-io que ocurre-ordinariamente, 1o que suele ser verdad en la mayo-ia
de los‘casos, principio comln a todas las presunciones legales del derecho
civii. La segunda objecién hipotética tampoco es aceptable, porque no hay
recesidad ae crear una subclasificacién de los infortunios del trabajo y darle
vida indzrerdiente: solo se :trata  de especificar cuales enfermedades especi-
ficas s2 presumen producidas en ciertas faenas concretas.

IEn <iniesis. proponemos que en e’ texto de 1a ley se incluya un articu-
‘0 Juz diga. mds o menos: ‘‘Se presusiurd, salvo prueba en contrario, que el
infortunia-se ha producido a causa o cun ocas'én del trabajo, cuando la le-
sion sobrevenga inmediatamente despuss del hecho al. que se atribuye, o un
¢stado morbeso d2 los mencionados en los cuadros anexos a la presente ley
afectz a emp'eados u obreros que hayin deesempefiado las faenas correspon-
Jientes, demivo del perfodo ‘que en cadw caso:se sefiala”, '

La tarea de sefialar en cuadros-adecuados las enfermedades y las la-
bores indusiriales, agricolas, mineras, 2tc., que las provocan, es propia de
médicos, mmgeniercs y expertos técnices, que deben incluir solo aquéllas afec-
ciones- que provienen por lo.comin de:ciertas profesiones ¢ trabajos. Nos
parece, desde nuestra condicién de prefanos, que tanto la silicosis como la

" anquisiosiomidsis y el saturnismo, del2n quedar ‘ncorporados al sistema es-
pecial dz presuncicones. ' '

Las otras enfermedades quedaiian siempre sujetas, para los efecios
2 su reparacion, a! éxito o al fracaso de la prueba de su relacién causal con
el {rabije, en que tiene especial impcrtancia el peritaje médico efectuado
por personai habituado a la patologia profesional, a fin de impedir abusos
que preiendan cubrir indebidamente eatérmedades ordinarias.

57. 1L La prescripcién del derecho. — Anteriormente hicimos ver la
dificti aplicacién del articulo 303 a las enfermedades profesionales. Ahora
queremos ampliar nuestra critica a la disposicién mencionada en dos sen-
tidos: a) la fecha desde que se computa el plazo; y b) 1a brevedad del pla-

-~ zo de presciipcion. ' '

En cuanto a la primera cuestién -objetable, pensamos que no se pue-
de hablar en una ley reformada.en el sentido .que venimos ‘propugnando, de
“fecha d=1 accidente”, por ser una expresion dificil de interpretar al aplicar-
s¢ 4 las enfermedades, que no tienen fecha cierta, dando mirgen 2 un sin-
numere de dficultades que no siemp-z responden a un espiritu de justicia
social. ‘Mds comprensible y clara es la disposicién antigua que ordenaba con-

“tar-el'plazc de preseripcion_desde “la denuncia, elemento comin a tolos
los inforiunios de! trabajo y obligatoric para el patrén, que gozard asi mds
Tuego del henefico de 1a prescripcion cuanto més diligente sea en la denun-



S [y
cia dei necho dafioco y en €1 cubnplififento- de 12 obligacisn i'iﬁpu-es_ta"po_r-'la
16) . oD K
En -elacién con el segundo punto, relterarnos la, afirmacién de que
muchas ..n'relmedad°s — entre’ ella< la silicdSis com‘o hﬂmos tenido oportuni-
dad da ve r — tienen'una’ evoluelon suihamente: lenta qué sobrepasa con ‘cre-
ces el’ pnzo Ye dos afios en "que actuilmnnte presc‘nben Tas atcioties dé acci-

4 -l-nu.s dei irabajo ¥ enfermbdades psofesionales. * Sin embargo el lapso ac-

.ua1 pod'la mantenerse sin inconvenizites si se complementa ¢on- Ia“prolon-
gac:hn'a cnco afios del perlodo de uno a que se tefiere el artlculo 2 dei De-

'. creto 5§81 con el computo. de la pr:::r1pc10n desde 1a fecha de la denun-

i ne l:l. enfﬂrme ad.

58. -— AMPLITUD 'DE LA REPARACION. — Lj reparac1on de loq
aczidentes d | trabajo tiene caracteristicas muy orlgmales con respecto al de-
recho comuu. que consisten esencmhﬂente en que 'no cubre todo el dafio y
st cayl slempre deterthinada con aniicipacién. Sz propone, primero, la' re-
cuperacitn bioldgica de la victima mediante el auxilio de la medicina 'y cizs
<2 censxag v, en segundo térm'no, rasiaurar el equilibrio ec 0nom1co del in-
ClHpUCtRLin y de‘ vrupo famllm' que d., é1 depende.

39. ‘— REPARACION MEDICA. — Los articulos 266 a 270 del Cé-
digo del Trahajo sen suficientemente explicitos para sefialar las obligaciones
patronales una vez producido el accideiite. Ante todo son de cargo del 2m-
presurio la asistencia médica y farmacéutica como asimismo los gastos de
hospitalizacion, a los que se agregan tos de traslado cuando mo es posib!
presiar adecudﬁ'a atencién a la victima en el lugar de los trabajos, deblén..o-
se, en tal cato, llevarla ala poblac1-m u hospital mds cercanos (art 266,
inc. 1.9).

La asistencia que sefialamos comprende tanto la atencién médica co-
mo quirfl"g‘m, 10s aparatos ortopédicos y todos los medios terapéuticos o
auxilios accesorios al tratamiento prescrito, sea para garantizar su éxito, sea
para .ue.mar las consecuencias de la lesién (art. 266, inc. 2.9) .

El cuidado y el tratamiento mé.iicos se deben prolongar hasia que ei
accideniado se encuentre en condiciones de volver al trabajo o quede com-
prend:do en alguno de los casos de incipacidad permanﬂnte que establece 1a
ley (art. 266, inc. 2.9). .

Sélo haria falta sefialar la indiferencia de la ley antz problemas tales
<como la readaptacién funcional y !a resducacién profesional, que trataremos
en otro capitulo, y el escaso desarrollo alcanzado hasta aqui por la medicina
especializada v equipada e<pecia1men+e para el tratamiento de los accidentes
del tribajo v las anfermedades profea-unales en toda la nacién, que es un
factor decisive para el éxito en la tarex de reconquistar la capacidad de tra-
baio d¢l accigentado.

60. — REPARACION ECONOMICA. — Se calcula sobre la bas>
A2 dos eiementos: Ia gravedad de !a incapacidad sufrida y el salario percib'do
por la victima. En los dominios del derecho civil, por el contrario, sé tienen
en cuenia en l1a reparacién de los dafio; y perjuicios todas las circunstanctas
personales aue los agravan o atendan 1ales como la edad, el sexo, la pra-
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fesién, el gstado de salud, 1a ocupacidn, 1a capacidad productiva de la vicii-
ma, elc., 2.,

04. = L La ivppacigad. — Pasa avaluar la incapagidad pueden apti-
cursg tees qrileriog distintos, segdn s¢ considere; a) Ja ipgapacidad fisica; b)
1a incapagidad profesional; o €) 13 incapagidad gepgral de ganancia.

El pr:mer ipe de incapacidad, niwy poco seguidp por las legislagio-
s, procyry estabiecer exactamepte ly importancia de 1a Jesién consider:da
fisicamenje. sobre gl conjunto de la intzgridad corporal, sin relaciopar el da-
fio cop la capacidad productiva del gne lo syfre nj cop 1g profésion misma
gue ejercia. Es un criterio abstracto, mecdnico e injustg, que pretende Jar
un va.cr constante a cada miembro, drgano, etc., haciendo abstraccida de!
irdivigyo lesionado en sus relaciones. de trabajo. _

La ingapacdad profesional gome medida del dafo respondz yy a
otra congspeidn; se gonsidera al indivigno en relagion con su trabajo havi-
tugl, con ¢ que desgmpefiaba al momento de accidentarse. Su desventaja
1eside en que desprecla Ja utilidad parcial que representa ¢l invélido y arro-
Jja a ésie al sector de la poplacion pasiva.

El u'timo tipo d¢.valgracién gs g} que tiene como base la incapacidad
general de ganancia, es decir, aprecii la incapacidad en relacién con la ap-
titud remanente dg gaparse el sustegto, sin consideragidn a una profesion da-
da. Cuanto mayor sea la cantidad d="irahajo que el acc'dentado pusda ren-
dir poriendo a sy dispgsicion los métodos de readaptacion a nuevas tarzas,
menor serd su incapacidad, y a la inversa, si le es absglutamente jmpositle
gohrevivir por sus propigs medios en azén del cardcter de las lesiopgs, su
meapacidad serd total. Habrd lugar a la jndemnizacién Jegal no splo cyapdo
las lesiones afegten Grganos o miembros que sirven directamente al trabaio
especiai del operario, sino también cuando ellas t'enen como resultado el de-
hilitamiento de sus fuerzas, o de sy saluj, o atenta contra yp 4rgano esencial,
seme i3 yista,

Nuestra ley s en este punto ingonsecuente. Los articulos 254, 275
y 283 del Cédigo del Trabajo parecen rasponder al eriterio de 1a incapacidad
geaeral de ganar, al decir respectivamente:

2) FEi articulo 254, definiendo ei accidente: “y quz le produzca in-
eapaciiad para el mismo' (para el trabajo);

b) El articulo 275, cuando dafine las incapacdades pe-manentes
parciales: “las que determinan wna disminpcidén parcial, pero definitiva, de
i capacidad de trabajo del abrero o @m_pl._eaqp”'_;_

<) El articylo 283, que define las ingapacidades permaneptes io'a-
les, £> mds explicite; Sen “las que impesibilitan al accidentado de una ma-
nera definitiva para todo gfnero de frabajo”. . =

En. cambio. se c,o,ns;gm la ingapacidad profesiona! em los aticulos
272 y 282 del Cédigo y 27 del Reglamento. El primero considera incapa-
cidades temporales a “las que impositilitan total o parcialmente a la victi-
Tia parg reanydar el sjerccigvig: su-prafesion.o tsapajgshabitual durante e
tiempo requerido para la complefa curasidn ge las lesianes sufridas”, El otro
riico, gs. igualmente. categorico: “En ¢ase de que Ias lesiongs syfridas por
e obrero especialista produzcan incapacidad profesional. o sea, 1z ‘mpidan
conlinpg: 2 gistriye desu ofigin téon'sy, lo vigtina fgnded “ercho gl mévi-
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mo de 1a ‘ndemnizacién sefialada pari ia incapacidad permianente pa-cial”.
El ariiculo 27 del Reglamento se teflerz a4 la calificacién da obreto - 2ipedia-
lista, Poi dltimo, 1a ifedpacidad fisica ¢como méidde de vaforacidn se utlj-
za cr el artfculo 280: *‘El accidente qu2, sin dejar a la victima 'ncapqat'ma
rara ei irabajo, la mu'ita gravemente, serd indemnizada, etc., etc
Como elemetitos dutermmaﬁte» del morto de 1a réparacion las inca-
pacidades se clasifican en Chile B perrﬁaﬁéntes y temporales, y las prime-
rag s¢ subdivided en parcidlad o relafivas y fotales o abqolulas Puede a'n
hacerss una divisidn mds en las incap?cxdades relatlvis, séparando las cla-
sificddas, esto és Ias compféndxdas én los cuddrbs' o bafer‘nos y las no clasi-
ficadas, gue deben ser aviluadas dé comin acuerdd por 1as partes o nor el
juzz en subsidio. Los acc1d=‘nt'=s que producen la muerte conshtuven una ca-
tzgoria indepéndiente.
“Fara los efectos de la feparacron s& debe considerar no solo 1:1 dis-
fiinucién zctual sino también Ta futura dé Ia capacidad de trabajo.
Son rasgos propios de la repa-acién en los accidentes del trabajo su
caricier legal, pués no emana de obligacién convencional algunha sino de una
‘p(.)\‘u(lr imperativa de la ley, y su cardcter alimentario, 10 cual explica la
limitazién de las indemnizaciones para lcs que petciben salarios muy subidos,
su entregq como pensién periddica y ciertas normas aplicables a los benefl,-
ciatios en caso dz muerte de 1a victima que no se compadecen con ‘as 2x'-
gencias de un derecho propiamente sucesorio.
62. — II. El salarie, — E1 derecho a I3 indemnizacion nace siemore
cua sz produce una incapacidzd de trabajo, cualquiera que sea su gravedad
y ain cuande eila no tenga una repercusidn inmediata y visible sobre el sa-
laie: pera vste difimo es un eiemento esencial a los'cdliculos de reparacio-
nes en todas las.legislacionas del thundo.

La primera preocupacién del legislador cons'sie én estiblecer el sa-
'ar'o reaimiente dejado de percibir y no el ganado en Apariencia. Asi, rues-
tro Cédigo prescribe en su arliculo 262: “Para los efectos d& este Tftulo se
entiende por salario la remuneracién efectiva que gaha el dcc¢'dentado, en
dinero o en otra forma, ya sea por trabajos a destdjo, por horas extraordina-
rias, por gratificaciones, participacién en los béneficios o cualquiera retribu-
cion accesoria que tengo un caricter normal én la industria o servicio”.
En séeguida el saIano se bifurca en dos tipos, que sirven para dete~
minar ‘as indemnizaciones por incapac¢iddd temporal o pErrn'meme LOS de-'
fina el art. 263: “Salario diario es el estipendio fijo estiputado por’ ‘dfa de
iraluje, nds las ramuneraciones suplementarias. El salario diario servxré de
base para determinar las indemnizacionés por incapacidad temporal.
Salaro anual es la suma de los salafios dirigs ganados poria vic
ma en los doce mieses anteriores al dia ed que ocur: i6 ¢l accidente. S ‘1'.1-
biera {rahajado me nos de doce meses, ! Sahrio anu:ﬂ Se de’term nard mul‘l-
piicandb por trescientos el sdlario dlanc” .
En el Canad4, cuando él trabamdor ohupaba el éfhpleo desde poco
iilempy antes o est aba empléado a titulo ocasional, put!de ¢aleularse 1a in-
d'mmz'tf‘on sobre l1a base de'la gaﬁanm medla de ot:o fraba]adbr al servi-
<o el ‘mismo pat-6n én un pueato stmildr, o al servitio da offo p:it"on 12
12 iocalidad, o tamb'én, cuandc esta ssiucién es'la’ méc edquitativa, a base



.dz 1o que percibia el operario en el momento del accidente. Si la vic'ima
estaba ccupada a 14 vez en dos o mis .mba]os la reparacién debe calcularse
Subl 2 la base del conjunto de las ganancias que cobraba de sus dlferentes pa-
irones.
" Nos parecz mds simple el procedimiento de nuestro Codigo én cuun-
to al computo dei salario, pero estimamos digna de estudio la dltima frase
de la disposicién gue acabamos de reproducir.

E! articulo 265 del Cgdigo d=1 Trabajo prescribe que, salvo estipn-
lacién especial entre los interesados, el salario anual no se considerard nuncs
superior a $ 3.600 ni inferior a $ 900, alin cuando se trate de personas qus
no perciben remuneracion alguna. La razén en que se apoya el limite mdxi-
mo puede ser la presuncién de que los asalariados que perciben sueldos mds
altos pueden afrontar satisfactoriamente las contingencias del infortunio con
sus propios recursos, pero esta tesis obedece mds a razones econdmicas — 2vi-
:ar gravimenes importantes a la industria — y financieras — caute'ar ios

capiiaies de prevision — que a una conviccién sincera en su aparente justi-

ficacién teédrica.

¢3. — lII. Determinacion de las indemnizaciones. — Mediante 'a
combinacién de los elementos estudiaios anteriormente, salario e incapaci-
dad. ia ley chilena procede a fijar la indemnizacién material de los difer=n-
1es dafios:

A) Incapacidad temporal. — Un subsidio diario equivalente al 50¢%
del jornzl que ganiba el acc: ‘dentado, dentro de un minimo de 3"y un mdxi-
mo de $§ 412, mieni1as dure la incapacidad (art. 273).

B) ,Incapa..ldaid permanente parcial (relativa). — Indemnizacion
que no excederd dei salario de dos afios (no puede ser inferior a § 1.%00 ni
superior 2 $ 7.200), y calculada sobre 1a base de ia relacién entre ‘el mo-to
de d'cho salario y el valor asignado a la incapacidad respectiva. Las inca-
pacidades no clasificadas se avalian pos el juez si no hay acuerdo entre las

partes (art. 276)".

C) Incapacidades permanentes totales (absolutas) — Una renta
vitalicia igual al 60% del salario anuzi del accidentado, que se paga por
mensualidades vencidas. En ningln caso podrd ser menos de $ 540 n! su-
perior a § 2.160 2nuales (art. 284).

DY Muerte. — Cuota mortioria ascendente a § 200, destinado a!
pag~ de los funerases, vy penswnes varizbles a los familiares y personas gne
vivian a cargo de la victima segiin detallamos a continuacién (arts. 285 a
202): ,
!. — Cényuge sobreviviente: renta vitalicia igual al 30% Jel sa-
lario anual. & es varén solo se paga en caso de estar inhabilitado para el tra-
bajo, si 2s mujer conserva el derecho hasta contraer segundas nupcias.

1I. — Hijos menores de 16 afios: pension temporal hasta que cum-
p'an =sa edad, qus puede alcanzar hasta el 40% del salario anuall. en con-
iunte. y hasta ¢l 20%, individualmentie. Si no hay cényuge con derecho a-
rens'én pueden percibir hasta el 60% del salario anual entre todos. El de.
rascho nertenece tanto a los hijos legiiimos como a los ilegitimos.

oL — Axe cendientes y descendientes: los prime-os pueden percitir
rerta vitaiicia y teinporal los dltimos, s.empre’ que falten ios T'jos y aqué-



a5 havan estado viviendo a expensas del fallecido o hubieran tenido opcién:
2 rec.ainar de é1 pensiones alimenticias. En conjunto pueden reclamar has-
ta un 306 del salario anual, personalmente solo un 10% cada uno. La
madre tiene derechn hasta un 20% dal calario anual.:

IV. — Personas que vivian a cargo y expensas de la victima: renta
vitalicia que no puede ser superior a un 10% del salario anual para cada
uno, ni superior al 20%, entre todos. Si son menores de 16 afios solo ten-
drdn derecho hasta esa edad. Para cue nazca su derecho deben faltar el cén
vige y los ascendientes o descendient:s, tanto legitimos como ilegitimos-:

En el casc de 1a letra b) se descuentan de la cantidad defnitiva las
swnas 6 pensiones provisionales que hubiere perc’hido el invilido con ante-
rioridad a a clasificacién de su incapacidad como permanente parcial (art.
278).

E! punto mds discutible en el sistema reparativo es el de ia conve-
niencia o inconveniencia de los baremc: para el cdlculo de la incapacidad.
E: verdad que favorecen la labor de !as autoridades del trabajo, uniforman
ia avaivacién de los dafios en. todo el ierritorio nac'onal e impiden 1a arhi-
t-ariedad. pero paralelamente gravitan en su contra defectos tales como s
cardicter incompleto y abstracto. Incompleto porque sclo incluye las lasio-
nen mids simples v corrientes. y abstracto porque no considera factores per-
sonales tomo la edad, 1a profesién anierior y la aptitud de adqu'rir una nue
va, anz sor esenciales cuando se aplici el criterio de la ‘ncapacidad profe
sional o de la incapacidad gensral de gunancia.

Para que un baremo avine, dent:n de lo posiblz. las vzninia- fnba-re.
tes al ¢'slema y las que importa un réz"nen de Ubartad en 11 apreciaciin de
la incapacidad, deleria reunir estas condiciones: .

1) Debe ser todo lo completo posible, es decir, compiender una larsa
lista d2 lesiones cauvadas por los infortunnios del trabajo;

'2) A cada incapacidad debe szfialar un margen amplio, entre cuyos
limiles minimc y méximo los jueces pucden ubicar cada caso individual, pr-n-
cipaimente cegln is edad o profesién del accidentado;

3) Debe darse a sus tablas solo un valor indicativo, que propjrcicne
 los jueces ia pos'silidad -de tener en cuenta casos particulares de valo:acidn
c)\a.pcmna. . _

Lo mds aprox’mado a la perfeccidn en este dficil terreno lo constituye

1 baremo nsado ea el Estado de California, EE. UU., que comprende 267
clases de lesiones, 52 grupos profesionalzs y 31 categorias de edad desde 1o
15 hasta los 75 afios. Su manejo es naturalmente complicado ya que con é'
pueden verificarse mds de 12 millones de comblnaciones distintas.

Por Decreto de 14 de Marzo de 1935, se puso en vigencia en 2! Bra-
sil un baremo parecido aunque mucho -mds sencillo, elaborado por el Sr.
ledoveu 4’Oliveisa, jefe actuario del Departamento Nacional del Trabajo.
Conzienz una lista de 365 les'ones reducidas a' 32 clases, 966 ocupaciones
¢ a:ificadas en 26 ¢rupos, y 28 categorias de edades que van desce 15 a 70,

afios. Su r2cultado parece ser satisfac:orio.

4. — Forma de pago. — Ha,r varias formas de cancelar 1a repara-
<'¢n monetaria. En algunos casos, como en Alemaria y Francia. sz pa~a una
renia preporcional al salario; en otros, Inglaterra, Espafia, Brasil, sz pa=a car
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un cap'tai determinado. Todayvia mds, en Brasil, Bolivia, Ecuador y Grec'a,
se-ehtrega el capitz! directa y totalmente al beneficiario, en tanto en Argen-
tina y en Italia, puor ejemplo, se hace ia entrega a ciertas autoridades ad:ni-
nistrativas que a su vez lo traspasan al obrero o sus familiares de 1a manzra
que estimen preferible, atin inviriiéndolo en algin objete quz produzca ren-
1a {(57). E! proc=iimiento es aplicado en Canad4, donde sz autoriza en cier-
tos cascs especiales 4 no pagar las sumas que corresponden al hijo, al padre
o madre de éste, sino entregarlas a personas que garantica- su buena ia-
vers:oa. ’ .

' La entrega en capital no satisface la opinién de los autores ni los
propdsilos de las Conferencias Americanas del Trabajo reaiizadas en San-
tiigo ¥ Lz Habana, porque no tiene suficientemente en cuenta la amplitad
dal perjuicio sufride por el accidentado o su niicleo familiar, que depende es-
pecialmenie de la duracién probable de la actividad profesional! del incapa-
citado o muerto y porque, ademds, no concuerda con el cardcter alimantario
de 11 indemnizacior.

Como se ha visto antes, nuestra ley cumple con las exigencias mis
logicas, porque s6'o indemniza en capi+1l los accidentes que producen inca-
pacidadss permane ntes parciales y siempre que la reparacién no sea supe-
rior a $ 590, pués si tal ocurre se habrd de pagar en cuotas periédicas. Fa-
culia, no obstante, al juez del trabajo para autorizar el pago de una sola vez
en casos cailficados, aun cuando exceda la suma sefalada (art. 279).

65, — La ebriedad y la reparacion. — Ninguna legislacién de acci-
denies de! t:abajo centempla la ebriedad como causal eximznte de responsa-
bilidad patronal y sblo unas cuantas, !as de Holanda, Nueva Escocia, Mani-
b v AIemama iz otorgan influencia sobre el monto o la forma de ias in-
demn zaciones.

Toecamos el punto porque el pr oyec*o en actual discusién incorporz
alguncis disposiciones que estimamos inuadecuadas e injustas.

Dice el articulo 87 del proyecto: “Exceptiianse — de ia responszt‘ni-
lidad patronal — los accidentes debido a fuerza mayor extrafia y s'a rela-
cion alguna con el irabajo, los producidos intencionalmente por ia victima
y les 1c'wc'do< en estado de embriaguez en lugares de trabajo en que =1 pa-
tron no ha podldo ejercer vigilancia”. Pretende completar el inciso rep-o-
ducido con este otro: “‘Cuande los accidentes del trabajo fueren deb’do &
embriaguez del accidentado; las reparacicnes en dineco serdn reducidas e
un 10 por ciento”. Entendemos -qus !a reduccion opera cuando el acoderte
acacce en tugar de ‘rabajo. donde el patrén ha podido ejercer vigilancia

La innovacién nos parece. inacepiable, por varias razones que en ii-
neas grnﬂal s son las siguientes: primero, constifuye un regreso a 12 idea
de cuipa que se hibia abandonado definitivamente; segundo, LﬁSCCﬂt'ﬂ.lT'Ow
de toda medida que pretenda luchar centra el alcoholismo combatienfo los
efectos v no las causas del problema; tercero, sanciona en forma irreparahle
v dz desasirosas consecuencias en la zconomia obrera un hecho que ben
puede ser esporddico y ocasional; y, por ultimo, aquello de cue el patrim
h'lV’l rodide o né ejercer vigilancia dd mdrgen a cuestiones que pueden de-

(57).—Pozzo, Accidentes del Trabajo, pag. 482.
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terminar.la falsificacion del sentido.de 1a ley. ' : o
. Posiblemente se luvo - como>antecedente al n-;dacfarj el proyecto’ -
ley holandesa de 1904, que-reduce -dila mitad la reparacién del ebrié ya -
niega. absolutamente a sus: pariemtes:iéns:caso-de muerte. -El° Cdadigs alemdir -
es mds humano, al establecer que la’ reparaaon queJ seldeba a los alcohohcos
se paga,ra en -especie - (58) L R T :
Pelgee LML Wi ek SR RNDH

66 — MEJORAMIENTO DE LAS INDEMNIZACIONES . — Las
solas cifras expuestas al tratar de la compensaciofi’ que’ sé ‘ofréce 4" las v¢ Ctl-
mas.de distintos grados de incapacidad, demuestran da teficiente protect! én
de nuestra ley al trabajador acc.dentado. Un asalafigdo ‘quehaya'sidb victi-"
ma del trabajo, en el caso mas optimista- deébe’ subviénir 4 '12s necesidades’ de’
su existencia personal y la de su-familia’ ¢oti -la ridieula ‘Surma de seis- petos -
diarios durante un afio si su incapacidad es absoluta, o con un teLaI de $°7.200
rara toda su existercia en-casode invalidez relativa.-- '~ HE

“Se vé,por estas cifras —. expresa eliDri: A’l'tende (59) — que el
monto de las: indemnizaciones es bajisimo, ccubitd el's: iesfol 4610’ en una ‘Minimz
parte, y no cumple-la finalidad social -que T ‘éorrésponda”a ‘una ley te’ssta"
naturaleza”.

. Mds evidente aiin es la injustieia % 1Az 'd&i R datos Teebpitados por
el Servicio-Social de la Gaja-de Seguro Obligatorio y por-ta Direccién Gere-"
ral de. Estadistica en 1938, ¢uando la vida era’ mucho* mds ‘batata que “hoy,’
¥ que arrojaban como salano vital indispensable para -la subsistencia de’ iifi
nombre la suma de $:16i36 (60). Cofn und: remuh%imén seme]antv el asa-
lanado podrla subsistir- €] afio- completo inclutdos ‘1e§ dias: que no trabaJa

Animados.del,-propésito:-de .oiorgar 4 los -afeetados indemnizationss
vitales, ,indispensables:al menos psra sostener la existencia- fisica del grupo
fam'liar, los redactores de 1a ley h'm propuesto las modlﬁcacrones que m-
dxcaupos.= i -

. A) lncapacad'td tempo al— SUbSlle elevado al” 75%’ del ‘salario’
dla.r.uo sin .descuento algunopor dias.feriados - (art: 87" deP*proyecto),

o B), Incapacidad: permanente’ del' 15-al: 25:% . -] aCmdentado r-(‘r\e
derecho a una:syma de-dinero-igual al porcentaje dé capacdad perdida sobre
la suma de tres salarios anuales:. Representa -tambiéit un aumento de 507
sobre las-reparacionesi Migentes; mds lds: cantidades permbldas a titulo 'de in-

capac1da,,d temporal,; que'en adelante: no- 88 defcontanan (art. 87 del pro-
yecto) .. 5 : .

C) Incapac:dad perm"nen del ”5 % hasta ‘total. — _ La victima fe-
ne derecho.a una pens:6n igual:alrporcentaye: dé- Eap’tcndad perdxda calcdlada
sobre el 75% del salaric anual. Sivel actidentado-fuere casado o tuviese h1-
jos menores de 16 afios, la pensi6n serd aumentada en ‘un" 10%.

D): Muerte.- — En lugai deldrcaota fija® de funérales que’ hoy existe
se establece. una variabie, que debe #lcanzar al’10% del satario medio ge-
neral;, que se establece conforme lc dispone ¢l articuie’ 49 de la Léy de’ Se-

guro; Obrero Obllgafor‘o Las pen< onES dé los benefrcmwo; solo v'm'm en

. o anldi
TSRS VRN A 1S B DR i

(33) —Pozzo, Ob clt pag. 269. PR
(59)_—Al|ende Ob. . cit, .pag. 176.
(60).—Allende, Ob. cit, pag. 31.

VIS
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cuanio a la viuda del accidenlato. el proyecto reduce al 20% del salario
anual de la viciima la renta de! conyuge sobreviviente, cuando ne tiene hi-
j0s legitimos o iegitimos menorzs de 16 afios que vivan a sus expensas. Es-
tablece, ademds, una dote equ:valente a tres afios de pension &n favor de
las viudas pensionadas que coniraigan nuevo matrimonio.

El progreso que importa 2] proyecto de ley es notable y en este sen-
tido lo ratificamos ampliamente. Ademds de lo dicho debe tenerse presente
que destruye el marco rigido ¢ salatios dént:o del cual debe aprisionarse
ahora 1a indemnizacién y solo fija un minimo de salario anual, que es de
130% del salario medio de los obreros, determinado en conformidad al ai-
ticulo 49 de la ley 4054 (art. 87 del proyecto). Finalmente, otorga un pla.
zo de tres-afios durante el cual puede solicitarse una revisibn de las pensio-
nes provisorias, basdindose en la recuperacién o disminucién de la capacidad
(art. 87 del proyecto).

Los aumentos propuestoq ng son elevados si se considera que en Ca-
nadd, con la sola excepcion de Nueva Brunswick, se paga el 66.2/3 por 100
de la ganancia semanal de la victima e nla incapacidad temporal y en el
Uruguay se eleva a los 2/3 del salario cuando dura mis de 30 dias.

67 .— GARANTIA DEL PAGO. — EI Estado, al entregar al invi-
lido del trabajo un derecho, ha querido también garantizar su materializa-
cién, protegerlo contra la frecuente insolvencia del patrén responsable. Es<
quemdticamente los sistemas de caucién pueden agruparse asf:

1) Sistema de derecho comun, consistente en 1a inscripcion del crés
dito de la victima del accidente o de los demds beneficiarios entre los crédis
tos de mejor calidad sobre los blenes del patrén o asegurador,

2) Sistema de depdsito, de parte del deudor, de garantias reales en
una Caja fiscal o intervenida po: zi Estado: hipotecas, prendas, atc., suficien~
tes para asegurar el pago de la totalidad de las prestaciones a que puede ver=
s¢ obligado el empresario. Caso del articulo 22, N.? 1 de la Ley 4054,

3). Sistema de un fondo:de garantia administrado por el Estado y
alimentado :por cuotas recaudadas directa o indirectamente sobre el conjunto
Ge los patrones o sélo sobre los patrones no asegurados. Caso del articulo
30 de la Ley 4054. Puede citarse como antecedente histérico, la Sociedad
de Seguros de Renta, creada en Francia por Napoledn 11, en 1850¢ con fa
garantia del Estado y median.e el pago de primas reducidas establecié una
espec’e de pension de retiro. Al seguro de renta siguieron otras ramas del
seguro social; en 1868 se crearoa las Cajas que cubrian los riesgos de muer-
te y de accidentes industriales.

4) Sisfema de seguro obligatorio de los patrones en una Caja Nacie-
nal administrada por el Estado, o en Compaififas pfivadas de seguros o en
Sociedades de seguros mutuos bajo el control estatal.

El sistema del N.? 1 resulta iotalmente insuficiente cuando el actlvo
ae la empresa deudora es nulo y el del N.* 2 tiene el grave inconveniente de
inmovilizar cuantiosos capitales, Cualquiera que sea la forma particular det
seguro, tiene como finalidad resarcr al patrén del dafio econémico que le
significa el desembolso de las indemnizaciones correspondientes. Cuando es
fzcultativo, generalmente se combinan los sistemas del'neados en los nimeros
2 y 3, como pasa en nuestro pafs, para conseguir que el operario sea siem-



Pre salisfecho én sus pretenciones. Cuando es obllgatorio lo ‘que casi sizm-
rre coincide con el establecimiento 'dé'una nCa]a Central, se hac: innecés:ria’
tola ola precaucion que no sea 12 s6lida. s:tuaclon fmancue,a de este insk4-
t6, el que respond: ante el actidentado aén cuando el patrén no ‘haya cum-
plido con su obli 1gqoon de asegurar, sm per]ulcm de las acciones y sanciones’

periinentes a su om'sién.

Pero el andiis’s detallado del s2guro de accidentes, nog, SO‘O como und

Troleccién contra la insolvencia det de udot, kino como ‘ln sistéma’ gue resue'’-

¢ salisfacteriamen‘e casi todos los problettias denvados de los infortudios
del trabajo. es materia del capitulo <1g1 entc

L -

r

CAPITULO 1li:

'. SEGURO DE ACCIDENTES EN EL SISTEMA DE LOS SEGUROS
- SOCIALES. .- e inem:

. 68. +— Caracteristicas del Seguro Social ¥ en especial del de acciden-
tes. — Es alge acentado por la conciencia -contempordnea €l hecho 2 .que.
los recurios econdmicos de amplios sactores socigles son excesivamente re-
ducidos y precarios para hace: frente a la pobreza y equilibrar el desgaste “fi-
sioidgico. E¢ tedricamenie posibie fijar un salariprque satisfaga ‘las necesi-
dades minimas de un trabajador con su esposa y descendencia, que.ie per-
mita cubrir 105 gastos indispensables d= alimento, vivienda y.vestidos; a esta
:d=a, precisamente. -esponde la conocida y extendida prictica de los salarios
vilaies. Seguramenie -po: medio de :a incesante bisqueda de este mimimo
nivel humano se logre levantar las remuneraciones existeniés hasta .cintirn+
des discreas. Pers 'o que es imposible obtener es un tipo de salario qua co--
logue al trabaiador ‘ndividual en situacién de protegerse eficazmentz de los
riesgos de enferma1ad, muerté, desocupac'én, accidemte$, ztc., que no por
ser-peiigros mds o mencs previsibles 2o la- poblamon total dejan -de’ser ab-
to'uamente contingentes en la vida pareonal de cada’asalariado. -~

Ni adn el mejoramiento hasta niveles relativamente elevados del
slopdard de vida d2 la masa, ni la mis exigente y escrupulosa administraz sm
de l pukupue to personal, pueden atenua: la importancia va définitiva v per-
manenie gue han conquistado las medidas de seguridad. social.

: Las seguros sociales constituven. por lo expuecto. la vmica forma ie-
‘lucha adecuada contra la des'gualdad ‘ndividual de los riesgos.

. Sus -caracteristicas mds salientzs 115 establece el Sr. Figueroa er la
enumeracion cue s:gue (61):

1, -—.Su fvnalldad es de orden ouhl ico, y su> ‘bases se eqﬂueut"n an
los pnn.,lpalPs paiies, en forma de ga: anhds constutumonahs - ‘

2, — Es generalmente ejercido po,r entidades. autonomms ,

3, — Es de carcter obl’ gator.o % aaué‘llas ram'l,s que sub“ctc
mo fazullativas tienden hacia la obhgatoru:dad , )

- . 4. = La base financiera del’ 3egUrQ se formia con COtlZZlCl.O'lL“‘ r..e":
"'Fstlde de des patcones v, genera'mente, de los lrabajadorcs '

'(iS‘!) -‘—F"i'g'ﬁéi‘éa, Ob. ¢its pig. 16.
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5. — La rpoblacién asegurada iiene mayor estabilidad, circunstanc’a
quaz purr,lte observaciones mds precisas sobre los fenémenos que sirven de
base a los cdlculos de prestaciones y recursos;

6. — El seguro social obligatorio favorece la unidad y coord.naziin-
de los selv:c'QS'
7. — El seguro social d4 un desarrollo fundamental a la prevencion

sistemaitica de los 1iesgos; _
8. — EI seguro social, por su {inalidad de orden publico, procura.
“loda clave de prestaciones en dinero, servicios, especies, etc.;

9. — Se preocupa de la rehabilitacién de la capacidad perdida fo-
mentandc la creacion de establecimientos adecuados para ello;

10. — En ¢l seguro social no hay seleccién de los nesgos peligroso
o né, de individuos sanos o enfermos, etc.

11. — Los derechos del seguro-social son de orden publico, irren.n-
ciakles; . A

12. — Utiliza tribunales especiales y procedimientos breves:
13. — E! Estado tiene gran in:erés en el fomento y desarrollo det

seguroe social.

Como int2grante teérico de lo: seguros sociales, el seguro d= a:sj-
dentes del trabajo, destinado a protegar de un riesgo de tipo mdudab'emen-
ie social, comparte sus caracteristicas generales. Tiene si, algunas peculin:i
dades que pasamos a sefialar:

a) El seguro lo costea el patrdn Gnicamente, dado su original tunca-

ento juridico.

b) Debido a su.financiamiento espeoml goza, ain unificado con las
olras ramas, de autonomia administrativa.

¢) l'n su funcionamiento cobri relevante importancia una polilica
preveniiva, debido a.que el riesgo obu_ece a causas més especificas que las
demds que protege el seguro social.

En cuanto a las modalidades que puede adoptar el seguro ds acci-
denfes, se pueden distinguir tres grupos distintos:

4. — EI grupo germdnico, que impone el seguro obligatorio al pa--
trén y defa en mancs del Estado el monopolio de ellos;

2. — El grupo anglo-sajén- o dei liberalismo absoluto, sin oburac dr
de asegurar.

3. — El zrupo francés, de caricter intermedio. No existe manojo-
lio dei Estado, pero éste garant'za el pago de las indemnizaciones dejande a
los patrones en libertad de asegurarse o né en las compafiias particulares de
seguros. - B

Hemns subravado con insistencit el creciente interés cue despiesta 2
Tos gobve'nos v los traba]adores el de:arrollo de la seguridad social: 'a ex-
tensién de los servicios hasta mis alla da los riesgos, complementandol 1 re-
paracién pecuniariz y la prevencién individual con la prevencién gene: s
12 ampliacién de su actividad hasta encarar las inestables condiciones de vida
qua originan la inseguridad, y.la a,dapulmon incesante de los servicios a ‘os
probiemas particu'ares que afectan a g upos de individuos o a naciones en-
teras, lode lo cual hace prever un porvenir trascenden{al para lps servicios,
" de! seguro. Prestendemo< agregar nuestra contribucién a Ids ‘niciativas cme
" iienden a dar mayor organicidad a nuesiros seguros sociales, _..ncorp_oran;*o;;p,



Su sistema el seguro actual de accidentes del 'trabajo que no responde m a
las necesidades- de 10§ traba]adores ch- gnos, nr a 1as exlgencas del progr-=<o
legislalive mternacional.. - Lo

69. — El seguro comercial 'y ‘voluntario de accidentes. — Nuesiro
:seguro de accidentes constituye en 1a aciualidad und rama m’lepEndwntP ‘que
consérva -acentuadas caracteristicas dai seguro ‘privado Transformar]o ‘en

sil espiriiu y en su organizac:6n, es la exlgencm més 1mperat1va de nuss'ra
“legislacion: social.

Su condicion mercantil se mamfuesta a-través de su manejo por -
‘presas privadas, qu? deben rendir a los rapltales invert'dos un interés io mds
-alzado posible, sin otro limite que la competencia relativa de las instituciones
«congéneres. JA qué titulo, con qué derecho el capital privado lucra con un
problem'l focial y humano, que estéd muy por encima del interés particular de‘

2 lo sufre? Si la Ycitud misma del inlerés del capital es discutible, con mu-
‘cho mayor razén lo es cuando se obtizne por obra exclusiva ce la habilidad
financiera ejercitada a expensas de los salarios, el standard de vida, 0 la ade-
cuada alencién médica y econémica de ios trabajadores lesionados.

lara una Compaifiia privada da= seguros el fin esencial es la u*ilijad
jl':nledia‘a v no el servicio colectivo. Y ¢llo no emana de las condiciones mo-
raie- de sus directores, sino del fin mismo de su creacién, del espiritu wjue
anima a toda empresa partxcular en la economia capitalista. La competﬂ-t. 14
apenas st evita los extremos y mantiene las tarifas de primas en un-terrano
‘tolerable, porque si bien los capitales pueden moderar sus aspiraciones de 1u-
cro no pueden reducirlas a niveles tan hajos que lesicnen su productivilad
normal en ei mercado; de otra manera los capitales emigrariza hacia activi-
dades mdés tentables. ,

Ademds, la competencia aumeania el costo de administracién del se-
‘guro porque requiee una propaganda organizada y extensa para inducir 2l
pillico a utiiizar ‘os servicios de unz Compafiia con preferencia a los d2
-olra, porque exigz el pago de agentes y corredores que faciliten su centacto
-con los patrones y porque la existencia de en*idades paralelas aument: el
-costo de las prestaciones que de estar unificadas s‘mplificaria su maneir v
reducirian su costo.

En suma, e! seguro comercial 25 mds caro que el que estd administra-
do por institucioneas fiscales o semi-fiscaies cue deben subordinarle tods a cu
f'n social. .

Pero lo dicko no es todo, mizantras el seguro se mantienz den*-c le

. los mircos econémicos y-éticos de un negocio es licito para las compafFias
seleccionar 'os riesgos, de tal manera que se hacen cargo dz los aue ofr2cen:
Tienos peligros y excluyen los mis p2i'grosos, aceptan los indiv'duos sinos
v el'minan de la esfera de su interés 2 .0os gue por sus malas condiciones de
~salud tienen mayores pésibilidades de sa- victimas de los infortunios da! ‘ra-
bajo. Esia discriminacién antisocial d=be desaparecer junto con el csgurn
-comercial de los accidentes del trabajc.

Si alguna.vez las consideraciones hiimanitarias llecan a in<pirar al-
‘guna accién preventiva st dirigird a disminuir las probabilidades del :iesvo
‘en las empresas aseguradas, para proteger los intereses proplos de 1a com-
~paiifa que en virtud del contrato debe subrogar al pat:én en sus responsabili-



dadgb..‘ El provechc hace. desmerecer asi las mejores iniciativas.. Por ot
" parte.ia prevencxon no puede cumplur con las condiciones de, umdad y siste-
matizacién necesarias para su verdadera eficacia . '
~ Una vez desembolsados por la empresa part’ ‘cular los wastos dn Iy re-
, p.uxuon no Jlene un mterés esp,e.c;al eu. J,a. suf;xte del mvshdo o de la ‘{m-
del actua.l sm‘ema — un asunto prwadJ que excede de la fnahdad 1Ul a:iva
de Ia compama aseguradora . _ ) o
Nuestro Cédigo del Trabajo, en su articulo 204 estahlece el-Seguro
» c«)me:c'a. “mientras se instituye el seguro social de. accidemtes’’, hacia »l g2
aspird., come fmahdad medjata e} propio iggislador.
. A mis de. ]a condncnon mercanti esbozada, nuestro seg‘,nro es voun-
) ta :o, f.u.u ladivo. para:los patrones No se- e<tableqp como una impesichim
Ae ia. 12\{.. La 1t@n,formac1on del seguco de, ,mccxdentes en uma operac 6n si-
nuhr al :eﬁto de los seguros ‘sociales no seria compnle’m sl no se le confiera
oI caudad de obh.gatorlo
‘ En, Chile, ia tradicional desidia de sus h'lbt'mtcs hace mas nece\ ria
M2 adopcxon de la obllgatorledad que en paises en que ex-ote un sentido de lx
,reaponsab- idad .mds desarrollado. Todgs los patrones, y particularmente loz
~.de pequefias exp‘ot'u:lones piensan -que nunca temdrim -que -hacer frente a
una desgracia en cus talleres, que eso :clo puede ocurrirle. al vecino. Sin
-embargo. de improviso aeben encarar las.- duras responsabilidades pzcunia-
rias de un accidente que gravita negativamente sobre el presupussio d= la
mndustrla ¥ .<olo enionces vislumbran las wentajas.det seguro.

- La cuantia de-los gravdmenes que recayeron ‘sobreé fos patzones y .as
f:ompama. respechivamente, se puede apreciar en los esquemas que vdn a
coatinuac.én: T

Indemnizaciones ' por ineapacidades perminentes parcidles y temporales:

g -

TOTALES

ARNCO II Pagado por ! Pagado por 'l
! Patrones ; Compaiiias |
: | ! I
b N e
1938 | & | 1.875.579,83 | 5. 356 426,51 | 7.232’.006,3-&
-‘—p—mnm;.,..-..“. ! ! : | | i
b ‘ -l
| % 025,93 | 74,07 | 100
L i |-
A o
{930 ¢ i 1.907.010,28 6.903. 081, 32 | 8.810.091,60
| ! ! | |
%] _21,64 ; 78,38 |[ 100
A ¥ a

b
5
.
b




N I b " b

{94 0] $ | 2.270.973,09 | 6.314.289,87 | 8.585.262,96
i ! o . |
% | . 27,45 | 72,55 | . 104.
[ N i . N

1. 6.4 4 §  2:469.579,72 ' ¢ 6.902.097,65 | 9.371.677.37
I ‘i 'r‘“* . ————
l B I - l ' T . | .
)% 1 26,35 |- 73,65 | - 100
I l I T | BT TR | .

Capital que repzesentan las pensiones garantizadas por ipcapapidadés

: perm-anentés totales:

ARG I Pagado por ’II Pagado por | TOTALES
' Patrones - o .. .Compafdas . |-
1 ' 1
1938 § ! 1.501.918,27 } 2.159.802,73 | 3.661.718,00
I .
P |
! , l |
| % 41,0t | 58,99 100
. | |
" ! |
1936] $ | 1.240.546,61 | 4.466.441,43 5.706.988%,14
L I ‘li
l | ! l
i % 21,73 78,29 | 100
R I I
o | e
1940; # ' 2.769.24895 | 2.241.578,43 | 3.010.827,03
- | I | [
T | R
' % ! 55,26 | .. 44,74 | 100
L ! |
! [ i P
1941 ll # I. 1.602.768,83 l 3.276.579,40 |[ 4.879.348,23
. i




| I
L % | 32,84 67,16 160

— o -

Las compaiiias aseguradoras compensan sus desembolsos, en v'rtud
del mecanismo propio del negocio, con ¢! valor de las primas que no sz tra-
ducen 2n siniestros, pero los patrones no tienen otfra selucién que comvniar-
los entrz las cargas o pérdidas de la industria con las consecuencias finan-
cieras que se pueden suponer en exploiaciones que giran con capitales es-
casos.

Sor: los patrones mismos que no se aseguran los que, 2 fin de cuenlas,

2 perjudican con el seguro facultativo: unos, los que administran grardes
-negocnos con gran nimero de asalariados, por la regularidad con que pucden
€sperar gue ocurra algln accidente; otros, los duefios de empresas reducidas,
porque en el caso hipotético de ocurrir un infortunio le acarrea funestos re-
suitados. -

L.os obreros tienen, por su part2, que hacer frente a una serie Je Ji-
laciones, cenflictos y equivocos por desconocer la identidad juridica de su

audor. - '

Tcdos los inconvenientes sefialados se pueden subsanar con ur2 le-
gislacion que marche al compds de los nuevos tiempos.

70. — Ventajas del seguro obligatorio. — Por 1o ocneral se afirma
que el primer antecedente histérico d=1 seguro obligatorio 1o constituye el
mensaje de! Canci'ler Bismarck al Parlamento alemdn, sobre seguro de 2n-
fermedad, de fecha 17 de Noviembrz de 1861. S'n embargo, C. Chaveau
(62) afirma que esta modalidad del seguro tieme su origen en instituciones
francesa: més antizuas ain, como la Jue se consagra eén el Reglameato Je
23 de Sepliembre de 1673 y que se reliere a la marina de guerra, dicfado
por Cotherl, y quz ordena el descuento de seis d'neros por libra de lo; suel-
dos de los oficiales para sostener hospii:tles maritimos y! atender a los enfer-
mos El Ministro Phelypeaux extendid su campo de aplicacién por edicie
de 1709.

El seguro obligatorio benefic’a a los patrones, a los obreros y a la
colectividad. A los primeros, porque mediante primas relativamentz bajas
los pcne a cubierto de contingencias graves, frecuentes o excepcionales, peto
siempre atentator’as conira el normal dzcenvolvimiento de la .empresa. La
obiigatoriedad impuesta por la ley suple el espiritu previsor del patrén que
B2 siempre cuenta en sus proyectos con el aspecto negativo de toda iniciati-
va industriai. Los tavorece tamb'én porque contribuye a abaratar e! cos'n
¢= zdminisiracién el seguro y a bajar ¢! valor de las primas.

Beneficia a ios obreros y empieados porque una generalizacion del
saguro induce a ampliar el sistema preventivo, con lo quz se les resguarda
de miuit'ples zccidentes; mejora la asislencia médica gemeral y;especializada
en el senlidc de su calidad y su extension a todo el territorio y evita ariici-
‘padame'ﬂe loda cuestién derivada de }': -nsolvencm p1tr0na

— e a— N ¥
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La colectividad aprovecha las ventajas que derivan de un descenso
de las curvas de infortunios y del consiguiente alivio en las caigas sociales
criginado por una prevencion mds racional, Ademds, se pone a cubierio de
las alteraciones dz! precio de los productos en el mercado. que tienen por
origen la tentativa de rescatar los desembolsos patronales del bolsillo de :a
clientela.

Las p.ev'smnes demogréficas v financieras, por proyectarse sobre
una poblacnm mds 9 menos constante, son mds exactas que las que tienien
como base un conjunto numéricamente fiuctuante y de desigual composicion.

La I Conferencia del Trabajo de los-paises de América, reunida en

3 Habana en ¢l afio 1939, declaré qus el seguro social obligatorio coasti-

tuye el madio mids racional para proporcionar a los trabajadores la seguridaz
a que t'enen derechc. Los fundamentos de la resolucién decian que el s2guro
social obligatorio ‘‘contribuye a asociar, material y moralmente, a los iata.
resado: que estdn er 1a obligacién de realizar un acto de previsién, en de-
fansa de su salud y su capacidad de tratajo; que implica la creacién de ins-
tituciones de seguro auténomas, llamadas exclusivamente a organizar la pra-
vancion y el sistema de prestaciones en especie y en dinero; que concede
Prestaciones debidas en virtud de un estricto derecho y que salva asi el res-
peto & 1a personaiidad humana, y que garantiza el servicio de prestacioncs
median{z -ecursos especificamente determinados, distribuyendo las cargas en
ewt"u'o: periodos. -onforme a las previsiones establecidas mediante reglas

téenicas’’.

La shuaciéw de! trabajador independiente ante los accidentes y la<
enfermedades que se derivan del trabajo se hace especialmente complica
con el saguro obligatorio, Se ha insineado mdés de una vez que la atenc'da
d2 éstos casos se haga por el seguro dg accidente, al que deberia afiliarse
el intzresado mediante el pago que él mismo harfa de la prima correspon-
diente. Nosctros estimamos innecesar’a esta solucién: seria desnaturai’zar
el cardcler cui genearis del riesgo y de la responsabilidad resultante y, en cam-
bin, la proleccién de los incapacitados- puede ser perfeciamente bien servidn
po- el seguro de -nvalidez. ‘mediante wra interpretacién liberal del articulo
15, lelra e) de 1a Ley 4054,

En nwestro pafs, las disposicionas dep Cédigo no favorecen a los oirea-
res que desempefian labores de cardcter transitorio ba]0 las drdenes de pa-
trone: que no ocupan mis de tres asalaiiados. Quedan en un plano de infe-
rioridad con vespecto a las garantias de que gozan los que trabajan en niras
condiciones. Tal vez podria adoptarse aqui el procedimiento utilizado en e&i
Brasil, donde se forman 'Cajas Sindicales que tienen a su cargo las indcmni-
zaciones vy prestaciones que impone un accidente y que se forman med’ante
cueotas pequefias que deben pagar los pairones ocasionales (€3). Ordinarix-
mante, las Cajas Sindicales reaseguran-en una compaifiia a todos los micni-
b-os del Sindicato correspondiente.

La iucha por obtener la oblightoriedad del seguro sz viene prol.a-

gando desde muchos afios atrds: en Agosto de 1932, por ejemplo, esiuvo
'edactado un cecreto con el N.? 367 que le daba ese cardcter y que no se
promuigé por obri dé los intereses creados, con lo cual se postergd indefi-

(63).;Phillips, El Seguro-Soeia,l_- y la inversion de sus capitales de reserva.



"1hor1 su p‘cna realizacion.

*la calidad de carga de la industria. Seria ingénuo, no-obstante, aceptar

desti nada Ia mereancia farbncada es decir, los consumidefes.

_porta solo provisoriamente la carga, -peto en defimitiva “éfla recaerd sobre of
'sector que

nidamente esta vizja aspiracién de todos los sectores sociales vinculado
problenu En el proyecto patrocinade. por el Dr. Allende se vuelve sab:s
tema y aqui reside el mayor interés dz la r°f0tma que esperamos que alear

~
5 &

i
= e‘.
:‘Hemos dlcno mds. atrds que 2| °eguron oblgatono confiere al ries ign

de
inmediato que han de ser las patrones:los que en* “definitiva soport rdn la

carga dei ieguro. Al precio, de abanderar. momeﬁténeamente la’ zona espe-
cifica’ del derecho social para invadir et terreno de 14 economia, podﬁmm

.lhrmar de peso gu., habr,a1 de. operarse; una: lucha de‘transferencia de ia con-
tribucién al’ seguro entrp £l patrén, los asalariados y aguelos a' quienes estd

El -patrén so-

__°u‘tc vencido em.la lucha prevista, sea en’ el mercado del tra-

jba;o. sea 20 ¢! mersado, monetarlo ¥ de’ prodittos: Casi sizmpre fa pugna

C e na de<emb0camdo sobre el con]un ‘0 ‘de la poblacién .-

s

" mita:

vor ecorcmn en ¢! proceso de 1a prom.cc 6n-o-del reparto, o en cuanto 1o
"1eduz an las vanaucas del

’ tralwa].ldmn de 1a empresa y el patrou soportan nada mds que una iaiim?
cuoia del voiimen de primas, en calidad de consumidores.

del segurd facultativo al obligatorio sio1 modificar el mecanismo de

EsiaCo, con lo que <e asmﬂana verdateramente a la concepcion de! seeuro

I.as primas 2¢l seguro soc'al ewmplen ‘una importante funcién econo-

ia de formar \.athales nuevos; pero en cuanto no responden a una ina-

empresa:io; gravan el consumo. Casi siempre jos

Esta disgrzsién no tiene mds abjeto que sefialar los pe! igros de cial-
qu:er exdmen exciusivamente: juridico lei problema y llamar la atencién ha-
cia la necesa-ia. ccirespondencia entre ias medidas legislativas que mezjoren
ia condicion de lo: trabajadores y la accién y el control de los érgancs ad-

ministrativos sobre fas utididades patrcnales y el desenvolvimiento econon..-
co dz las mdl.stna;

7 1. — Beneficios del seguro de accidentes centralizado. — E; pase

St at-
minstracién, es dezir, manteniéndolo =n ¢l plano de la ¢comipetencia comer-

_cial entre entidades privadas, no seria oira cosa que fomentar el lucro v ex

tender las operaciones de las compafifas partiéulafes hdcia la explotacién n-
tegral da un riesgo secial. De ahi que siempre se formule paialelamente la

exigenicia- de que sea manejado por una sola institucion, bajo el contro! ia!

social.

En awuno traba]os se habla ger monopolio det seguro, en otros ds
la sncial'zacién. Coamo preferimos dartz a las palabras su ]usto valor y sig-

n:ficado cncontran*oq los dos términos inconvenientes, por no refleja: c'a-

ramenta la idea qus Se quiere expresar. Monopolio mehca mis proplamu‘
la nocion de exclusividad en la venta ¢ explotacion, criterio que recocids
demasiado su actual modalidad comevcial. El-vocablo socializacién s: usa
en esle casc generaizdndolo tanto qu# no tieme .nada que ver con su cem-
pension doclrinaria. Preferimos, por lo exprésado, hablar 9mp'Iement~ de l1a
“eanty :ITrz.h, an” de! segure en- ung. extidad fintervenida por I Estado o

La unidad administsativa que sz logra ‘pezinite una recoleccibn siste-

" hatica y honesta e ias estadisticas, que asi permiten deducir el costo estﬁc-

ta del riesgo ¥ .la prima pura neceSaria para cubFiro. Los gastos de adm nis-
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tracion scn racionarizados y 1as utllldzues del capltal deca.parecen tmo io
cual mfiuye en la bajg de la pnma Rz o bruta. Las ,prcstacwnes médicas
puzden e\lfnderse a todo el pafs metcei a Ios mayores ‘Tecursos, y la iuejor
d’siribucién del equipb y personal d1> ombles

_ Leoconocemos el porcenta,]e ﬂcacto- de los gastos de admmlstrauon
det f‘01\1unt0 de las compamas e Clnl pero a manera de dato ilustrative
menck nnare‘rms las obtemd $ 8, 4)17 por una . Comls;(,n de: encuesia
en Onta:ic, Canads, segtin 103 cuales el costo de gestlon del seguro social 52
‘vievaba 2 40 5% de las contrlbuc'ones, erntregac‘iﬁs por - Jos: en;pleadcru
‘nie ntfa~ gue los gastos y beneflcms df. Ias compamas de seguros absorbiin
per 'c menos el 33% de las primas.

Lo« rubterfugios a, que d{ mar>en Tailegxslamén v;gentc y qu: so0n
ampliamante anrov.=chados por las ¢o jmamas en la glefe,nSzLd,e sus intereses
pecunianas,” serfan '1bandonados como , practica,. antﬁomal por la institu~idn
a;;gundo;a No tendriamos ocasién 32 leer recriminaciones tan graves co-
mo las Gue hacen los médlcos de “El Pcral” 4l m1u1;;mr las interpretaciones
acomcedatic’as (64; 7O el patrén no i abia estlpulado el riesgo de enferme-
dades profesionales en la péliza, o el paciente tuva diferentes empresarios
con el nmusmo riesgo, o 1a Caja de Seguvo establecié su responsabilidad coi su

- atencién humana y de urgencia, o el finiquito habia indemnizado a 1a victima
con un grade infericr de incapacidad al verdadero y el trascurso del tisn.ps,
por rrescripcion- d-1 derecho, impedfa . revision téenica “dela incapaeidad”.

Fo: Glitimo v como se verd meior después, solo una entidad Tespoa-
sable, soivente y de poderosos recursos puede crear ‘un sistema de preveic:¢:

amplio ¥ (,rgamzaf en gran escala la r=cuperac1on funcjonal de los ac ciden-
“tados.

1.1 tey ha creado para nuestro puis una institucién- que ha servide de
freno al afan utilitarista: la Secc16n Accidentes del Trabajo de la Caja Na-
cional de Ahosros, que constituye un avance de tipo social en Ia gestion del
seguro de accidentes. Nunca se han escatimado elogios para esta instituzié6n
dehido a que sus méritos resaltan edn ec peciales relieves sobre el fondo egois-
ta que inspira la contratacién ‘del segu'o po*rqde gus dxrweutes han inspiri-
‘do siempre su accicn en el 'dES“’O de se? \"' a la masa asalarmda pero esiinit-
mos que, a pesar de todo, ¢ ésfableciniiento como Caja’ Auténoma obienid.
por Decreto N.° 1267, publicado en 2l Diario Ofig¢’at.de 9 de Septiembre de
1042, es contraprod;uqe'ntq,y creard mayores dificultades a ta unificacién in-
legrai de i03 seguros socialeg chilenos, Es eierto que no vedia estar eterna-
‘mente adscrita 4 una institucidn de. crédite. comercial, gue obedece a oiros
fines v a olras noraias, pero es v\,rdad L@mb;én que c¢on su independencia se

fomentan !as resistencias dirigidas a iinpedir su mtegracmn en la Caja de
Seguro Obligatario.

72. — Unificacién de los seguros sociales chilenog, — Y2 es una con-
ciencia formaca la que exige la unificacidn progresiva de las instituciones de
segurcs cociales, esyeci ialmente como una forma de aba:atar les eostes d:
administracién y mejorar el rend’miento de fa asistencia meédics. Los sindi-
catos obreros, la Asociacién Médica dz Chijle. (Conyencidm de 1939), los

{64) ~Boletin Sanatorio “E] Peral”, Vol. Il — N 1, pdg. 18.
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abogados especializados en asuntos del irabajo, coinciden totalmente en pa-
1rocinar la ‘unificacisn enunciada.

Desde el punto de vista de la 2ficacia de las prestaciones médicas,
son un aniecedente que permite anticipas su mejoramiento los resultados ob-
tenidos con la fusidn de los servic'os sanitarios en la zona del terremoto, en
1039, Todos los servicios de salubridad que dependian de la Direccién de
Bereficencia, de la Caja de Seguro Ohiigatorio, de la Direccién General dz
San.dad, en ias provincias de Nuble, Mauie, Concepcién y Arauco, y los Da-
partamentos de Parral y Cauquenes, quedaron a cargo de los Servicics da
Salubridad de Emergencia, creado para jdicha regién. Todos los materialzs,
todo el dinero y todo el personal dispeoribles fueron destinados a una fazna
cciecliva que eliminé los frecuentes roces de competenc’a entre entittades
paraieias v creé una ejemplar solidaridad en el trabajo.

Numéricamente se puede apreciar el rendimiento suplementa:io en
éste cuadro, tomado de “La realidad médico-social chilena” (65):

Atencién hospitalaria en la 1.¢ Zona.

64.021

! !
[ 1938 [ 1939
] I
| !

Alenciones médicas | 41.146 |, 77.3686
I o

TRecetas Jespachadas | 47.017 l 91,583
l |

Curacionies e Inyecciones ... ... | [ 131.13%
I |

E! aumento en el nimero de alenciones es.de 100% mds o menns
en.relacién con 1os servicios dispénsados antes de la fusién. En Agosto de
139 los policlinicns de 1a 2.* Zona practicaron 36.811 atenciones, mien-
iras qus en Agostc de 1938 éstas fueron solamente 19.167 (66).

La cenceniracién del mando y de los elementos materiales, técnicos
v humanos produje entonces, en medio de circunstancias irdgicas, felices =
suitados, como lo ai'rma enféticaments el Dr. Allende (57): “Los hechos
sumaramente expuestos pérmiten afirmar, sin temor a ser rebatidos con ar-
gumentos que revistan cardcter de seriedad; que la experiencia de fus'én J¢
los servicios médicos asistenciales y saniiarios en las zonas afectadas por o
terramoto, nese a las circunstancias extiaord'nariamente dific'ies en que han
comenzado vy a los defectos de organizacién que ha tenido, ha sido una em-
‘Jresa coronada por e! éxito”. - _ -
Si a los sarvicios médicos de ia Caja de Seguro Olligatorio s: Iz

(65)—Allende, Ob. c¢it., pésa. 153, ‘ __ o
(66).—Allende. Ob. cit. péa. 155. ool SRR
77)—Allende, Th. et né2. .1'55‘ .
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agregan ios recusns con que cuentan ios serviclos de las compaiiias asegL-
radoras, podria davse a los dccidentadus una atencién mdés rdpida, por la
multiplicacién de los ‘centros dé asistencie, m4s eficaz, por la especializacién
creciente en el tratam’ento delos traumatismos y las tecnopatias; y més am-
plia, en cuanto podria agregarse sistemdticamente la atencién reeducadora.

La estadisiica centralizada y la iormacién de un fickero central ha-
Tdn innecesarias jas actuales repeticiones de historias clinicas, de exdmenes
de laboratorio y d= Rayos X, etc., quz reportan pérdidas inti‘iles de tiemypo
v de dinzvo.

Para el obrero invdlido que no sabe la causa de su incapacidad y que
menes afin conoce 1as diferencias que hace la ley, se le simyplifican los tra-
mites. mediante la existencia de una sola entidad responsabi= de todos los
riesgos. Asi puede ponerse término a if-ecuentes dificultades cue inciden en
determinar si la atencién médica corresponde a 1a Ley 4054 o a la 4055.

El tinanciamiento de los servicips médicos fusionados seria cubie:to

y repartido entre los seguros que actualmente son obligatorios y ei seguro
de accidentes, en proporcién a los. servicios rejueridos por cada grupo Je
Facientes. _ _
-En la actuziidad, la Caja de Seguro Obligatorio compensa con uir
plausible criterio social la frfa conducta. de las institucionss aseguradoras
cuando éstas alegan 'a prescripcion de 'as acciones derivadas de un infortu-
nio del trabajo, vaiiéndose de la interpretacién que hace la fiscalia de la Ca-
ja er un informe que recae en un caso de silicosis (68): “El articulo 15, 1=-
t-a e), d2 la Ley 4054, concade pensidn de invalidez a los csegurados qus
fuera de les casos indemnizados por la Ley de Accidentes del Trakain su-
fricren e vra enfermedad crénica que produiera la incapacidad absolu®x v
parminente para el irabajo.

“Fsta Fiscalia, interpretando 'z regla aludida con uwa crite-'o md-
bien social que jwidico, o sea, de conveniencia para e! obrern. ha sostenider
que corresponde pagar esta pensién no solamente cuando se trata de casos
gue ne esidn conizmplados por la Lev de Accidentes, sinn también cuando
ha vencdc el plaze de prescripcién del derecho que tiene el cbrero para de-
mandar 1a indemnizacion del patrén correspondiente. Segiin esta interpreta-
cién, en estos tltimoss casos debe entznderse cue el inieresacn “no ha side
indemn‘zade por la Ley de Accidentes de! Trabajo”.

El cuadrd adiunto demuestra -or claridad lo que sign'fica pa-a ia
Caja d2 Seguro Obligatorio la atencién de la silicosis, enferraedad genuina-
meniz prnfesional:

Pensiones por silicosis concedidas por la C. 5. O.

-

Afio Total de pensiones Por silicosis Poroentaie_
1938 692 13 1,87 %
1939 1.246 15 1,20 %
1640 1.731. 37 2,13 %
19414 1.498. Co17 -, 113 %

'(68).—Revista Lex, N.o 4 y 5, 1946, pég. 103,
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) Por considerar que la Caja de S2guro Obligatario, en azén de! vo-
Nemen de sus operationes y 1a Imporincia de la poblacién asegurada que
atiefide, -tebe ser é1 nicléo central de toda tentativa de dar organicidad a
nuestra previsién; por las ventajas evidentés ‘que derivan de toda raciona’:-
zacion en cuanto 7 1a eficiencia y el costs de las prestacionss, y por la preoru-
pdcién permanentz de la Caja de subsanar con un éspiritu amplio los vacis:
de la ley, especialmente en el caso de las silicosis no indemnizables, coinci-
<imos totalmente con el proyecto Allende en cuarito a daclarar obligator's
el segurg e accidentes y encargar su gestién a la Caja de Seguro Obligate-
rio de Enfermedad e Invalidez, que en adelante se llamaria Caja de Seguro
Ob:ero Obhligatoric (art. 1 del proyecio); y en cuanto estiblece dentro de
Ta entidad, una Seccibn especial de Accidentes, encargada de l1a contratacién
de los seguros y cnn operaciones absointantente independientes dz 1as demis
operaciones de la Caja (arts. 58 y 63 del proyecto) .

)

f

CAPITULD IV

ALGUNAS CUESTIONES FINANCIERAS DEL NUEVO' SEGURO DE
| ACCIDENTES  °

7?. —— Problemas transitorios. — El paso de un réginen 2 0’0o a1
rreard sin duda ciertas’ cuestiones y conilictos. Algunos de el'ss son.solucin.
rados Jesie va po- las disposiciones transitorias ‘del proyecto en sus articu-
les 6, 7, & 9 v 10 que se antic'pan a 1eglamentar diversos aspecics de in-
terds. ‘ ' '

Ei arliculo 6 se limita a ordenar que las Sociedades, Compaiiias. Car-
porazinnes. Asociacicnes e Instituciones cue actuUmente estdn facultadas ni-
ra contratz: seguros contra el riesgo de accidentes, deberdn atendar so'la”
menle hasla su vencimiento los seguris contratados con anietior'dad a 1a
promulgacion de 12 ley. El articulo sigiuente complementa e' anterior cuar
do Cispore ‘ve se pueden traspasar voiuntariamente a 1a nueva Caja de Sa-
guro Obiere Obligatorio los seguros ya contratados y que no lubleran ven-
cido, siempre que se abone el valos de las primas proporcional al tiempo qu=
falie pa:a el vencimniento del contrato, con deducrién de un 10% . Median-e
esta negocazién 11 Caja de Seguro subrogard a las entidades sefialadas o
todas las obligaciones que importa el coitrato. o o

El1 1in persegrido es acelerar 2n cuanto fuere posble g! proresn e
centralizacién del seguro de accidentes del trabaje en manos de una instity.
cion tnica. ) a o

Ei articulo 8 d4 normas aplicables a las insti‘ucicnes ~ verscnae e
terican’ n si-cargo el servic'o. de-tentas y pensiones, Jas que deben trasoasar
dentro de in plazc de seis meses los cipttales representaiivos de 1a- rentes o
tensionas a la Caia de Seguro. Agregn que la Caja asume Aesde =se me-
men‘n iay ohligac’ones pertinentes. Si no se efectuaia opnrtunamente el tras-
pa-e, 12 peisona natural o juridica que no cumple déberd abonar a la Caja.
ademds. un interés de 1 y medio no- clento menenal, o

 Los articutos 9 y 10 permiten 21 reajuste de aquélias pensones infs-



rioves a 90 pesos menswales, por-incapaciad absoluta, y a 60 pesos em ios
ofrosy-casos, hasta alcanzar esas sumas. Para financiar este gasio,se autoriza
un recurgo -en las primas’ del seguro en la medida que fuere necesario.

Tiende la disposiciéni a mpedi: un desequilibrio muy marcado entrs
tos pensionados antigros y nuevos'y a remediar en parte ia injusticia de las
reducidas peirsiones actuales. c ‘

La nusma Caja podria adquirir e! compromiso de abserber tanto 2!
ersonal de empleados que presta sus servicios en el ‘ramo de accidentes =i
las Compaiiias particulares, como el materiai de trabajo cue fuera utilizatie.
¥ eilas va no pudiesen usar. ' L ’

74. — Primas. — Contra el seguo Qb’li'g.‘atogio se argumentard gz
contrlbuye a deb litar financieramente 1. -industria. Pero cuando la guerra
impone una intervencién cada dia mayor dél Estado en 1a vida econémiza,
como ed sucediendo ahora, es preferible que los recursos privados s2an
gravados ¢n formz da cotizaciones de s32guro social antes que con impuestos..
Los fondos del seguro social, junto con mejorar las cond'ciones sanitarias v

acomémicas de las mosas laboriosas, co'ocan a disposicién de los organismoes
de prevision capitaies que pueden utilizarse en. grandes obras puablicas o e
ulii'did sccial. ' ' :

.

E! proyecto faculta al Presidente de la Repiblica pars fijar cada tres
afios 1as t1arifas de primas a que se deberd cefiir.la Caja,.a prupuesta de 2l'1
mi-ma  Habri de obtener previamente un-informe técnico del Depa-timanto
Ce brevisién Socink (art. 74) . Es 16gco suponer que las tar'tas aludidas se
deben contormar o Ja finalidad de beaeficio socia! que persigue el segure,
evmnands todo racargo que pudiera traducizse en lucro,

Adin cuando el proyecto no lo lice, entendemos que e! mecani:mo en-
cargado de recaudar las primas y de calificar las industrias seria el de las ac-
tuales. Cifas Localst y sus funcionarios, ton lo que se consirue en partz no
cespreciable 1a simplificacién adm’nistreiiva po: !a ‘qué venimos abogandon.

El arifculo 75 del proyecto se pone en el caso'de cue ciertcs patra-
nies estén disconformes con la clasificacion de.sus. industrias en las tasifas de
primas. Para los efectos de resolver esios conflictos se establece una Coui-
sién E¢pecial, integrada por el Jefe de la Seccién de Accidentes del Trabajo,
por tn Consziero de la Caja represeniante de los patrones y designado po+
a! Consejo y por e' Jefe de la Seccién ce Higiene Industrial ae 1a Direccitn
Genera! de Sanidad. La Com:sién dictaminard en definitiva acerca de la ca-
Iificacidn de 'a empresa. = '

75. — Requisitos generales de: las inversiones. — E~ la actualidid
1n¢ fondos acumulados por concepto &2 primas comstituyen el patrimoain
Privado de empresas particulares, que - esuelven el problema :de sw Inversifia
cori un criterio puramente comercial. Integrado el EeguTo’ de 'T-":Cldf’nf."f en .2
sistema y en la imstitucién central del seguro .social, la inversion de: sus fvor..-.‘
d0: pasa a compartir las dificultades y -requisitos Age—neﬁ.ﬂes a todas las veser-
vas de previsién, Sei -

" "En efecto, ins problemas de orden técnico oue se presentan ila e
{iucién aseguradorz para garantizar su huena maccha financizra, son wma: ¢
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menos similares tanto si es particular ccmo semifiscal, pero el seguro inte:-
venido por el Estado o propiamente social debe resolver adecuadamente un
segundo orden de problemas: los que se derivan de la incorporacién de un
nuevo voiimen de dinero barato al mercado econdémico nacional. La cues-
tién se hace presenve por el crecimiento global del monto de las primas, al
hacerse cbligatorias, y por la responsabilidad piblica y nacional del instituto
asegurador, que le impide en el terreno comercial la libertad de movimien'os
de una entidad privada.

I a finalidad de toda politica inversionista del seguro social consicte
en garaniizar 2 lo: asegurados el cumriimiento de los beneficios ofrecidos
v, en segundo término, desarrollar una funcién econédmico-sccial dtil. Las
condiciones técnicas han sido reducidas principalmente -a la seguridad, a 1z
rentabil’dad y a la liquidacién ficil de las inversiones. Tal vez pudiera agre-
garse la correspondencia entre los momentos de recuperacién y de necesidad
da los foados invertidos, es decir, 1a coincidencia mds exacta entre las fz-
chas en que ia inversién haya de recupsrarse y aquélla en qu2 la instituc'on
requiera los fondos para cumplir sus compromisos.

1.a seguridad en la inversién se refiere a la certeza ¢n cuanto a Ia
restitucion del canilal v el servicio del interés. Parece garant'da la inversisn
cuancy el deudor es una autoridad putlica — como el Estade — de cardc-
ter permanente y con atribuciones coaclivas para obtener d: determizados
grupos de la poblacidn los recursos neczsarios para cubrir sus compromisos.
En casc de rer el deudor una persona juridica o natural que no pueda recu-
rrir a estos inedios. 'a seguridad debe obtenerse mediante garantfas realzs,
prendas o hipotecas, que cubran el crédite.

.2 exigiblidad de una colocacién adm'te un distingo segin se trate
de realizar en cualquier momento los findos invertidos o sz irate de recupa-
rarlos en épocas prefijadas. El cardcter de la exigibilidad debe amoldarse a
11 calidad financiera de las reservas colozadas en el mercado. En todo cass
la fic'l liquidacién es una condicién esencial en el rescats oportuno de ‘os
fondcs que nos preocupan.

2 rentabilidad se refiere, desde luego, a 1a obtencién de intereses qu:
sean por lo menos iguales a2 los que 32 han tenido en cuenta al efectuar las
cidiculos acluariales, que sirven de base al sistema. Tiene una intima rala-
cién con el problema de la desvalorizacién de algunas colocaciones y con 'as
medidas recomendables para neutralizir estas pérdidas.

Pero, deciamos, la institucién qus administra esos c¢apitales no so's
tiens la misién de conservarlos y acreceniarlds dentro de los iim'tes inherer-
tes al seguro social: también debe coniribuir a la prospewd'ad de 1a nacién v,
en particular, a la elevacién del nivel de vida de las clases econémicamenie
d¢biles. Mediante una politica mversmmcta de amplia visién econémico-s0-
cial, la Caja realiza nna prevencién en escala nacional de cuestiones tan.com.-
plejas como 2l parn y la insalubridad, contribuyendo al urbanismo, a la ins-~
truccién y a 'a sanidad publicas. '

En cuvanto a! trdzado de una pout ca general de’ colocacxones de !as
Ca;as de Previsién se han recomendado ias lineas que indicamos: .

A. — Inversiones de capltal c.estmadas a compensar. la desvalo'l-
zacién dz2 la moneda. - a
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1) PnOPlCdad"S agricolas de blcna naturaleza. _

2) Adquisicidn de acciones-de sociedades industriales, comunes o
preferidas, sin que se pretenda la direccion de esas ‘industrias, iaciéndose no-
tar qu2: las colocaciones deben ser hec I1as en indusirias de natuml‘,za diversz,
a fin de gvilar los rizsgos de un-solo empleo. - ‘

B. — Inversiones de capltal dnsunadas a atender las funcmnes <0cna- .
15\ de la (;9.]3.. - “ -t - N,

1) Edificacién de propiedades urbanas, individuales o colectivas.
(Este rubro podria ser coiecado tzm‘blérr énel” $Tupo. anterlor)

2) Emprésiitos para compra o edifitacién de predlos. 3

3) Emprésiitos para adquisicién de prop: édades ru a es.

4) Efpréstitos con garantia hipotecaria.®

5) Empréortos simples para_fines deauxilio.

6) Pmpréstitos de utll dad COlCC"lV& a3 para c00perat1vas

C. — Inversiones destinadas a abaratar y racionalizar los seguros so-
ciales.

1) Creacidn de instituciones de medicina preventiva ¢ curat iva.

2) I-abrlcm,.on de productos 1a.macéut1cos

D. — Inversiones para simple cbtencién' de rentas (de ficil rea!-

‘zacién) .

1) Titulos ¥ debentures de indusirias particulares.
2) Titulos de deuda publica. '
3) Titulos hlpotecarlos

4Y ‘Depésifos a plazo.

El manejo de los mtereees de la Caja en los negocios o actividadas
indicados debe estar a cargo de un Conscjo integrado por técnicos y funcic-
narios, que impids que la direccién superior de la .entidad aseguradora d's-
traiga ‘1a aténcién de su finalidad esencial.

Més adelante veremos hasta qué- punto estas recormndacmnes son
tmmda: sn consideracién por €l proyecto de reforma

76. — Constderaciones para mma po].ltlca nncxonal de inversiones. —.
En los paises de 2scaso desarrollo industrial, tomo Chile y los demds paises
lalincamericanos, Tas colocacjones-de !ns organismos dé previsién altefan’ uc-
toriamiente el sistama mdustnal agricola y de crédito, 'y pLeden contribuir,
pdderru«amﬂnte a modificar la fisonomia y €l ritmo econém'cos. La- mawn-f'
tud d= los capitales y la estrechez del mercado. dete'mman la 1mportanc1a e
este nuevo factor. .

Las rapercusiones en el terreno mdustnal se reflere'l sp=c1a1me"t°
al fomento de su desarrollo y al perfeccionamiento de Toc Pqu-pos ut111zado=.
con las consecuencias que se pueden prever:

z) Desplazamiento de las viejas unidades industriales, destruccidn
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-
de maquinaria vieja y desocupacién de cbreros, debido al predominio de una
expiotacién mds moderna y barata.

b) Establecimiento de monopolios en manos de empresas nuevas, que
desaiojan de! mercado a sus competidoies en razén de sus precios mds ecc-
némicos.

c) Hipertrcfia de ciertas ramas florecientes de la produccién, por la
incorporacién a ellas de capitales atraidos por las utilidades elevadas de las
primeras explotaciones.

En la agricultura se producen fendémenos derivados indirectamenie
del sorpresivo desarrollo industrial:

a) La rebaja de los precxos indastriales determina prob'tblemer\te una
baja de los precios agricolas, sin el equivalente de la incorpcracién de nue-
vos capitales al campo y sin mejorar e! rendimiento.

b) Bajos salarios con un empecramiento ‘de las condicignes de vida
y labkar. de los frabajadores agricolas.

¢) Exodo d= los campesinos hacia la ciudad; ausentismo en el campo.

d) Estagnamiento de la economia agraria.

En ¢! plano del crédito los efec:os no son menores:

a) Desequilibrio entre los créditus a corto y a largo piazo, por la ia-
vasion de capitales destinados a la ditima modalidad, con Ia consiguiente
dificullad de los Barcos para mantener ‘la estabilidad del sistema.

b) Reaccidn de los Bancos dirigida a reducir sus operaciones a un nii-
cleo seguro y estable de clientes, que 125 permita subsistir vegetativamente,
0 a realizar una competencia financiera cesleal. Ambos caminos perjudiciales,

¢) Desigualdad en los gravimsnas de los créditos antiguos y nuevos,
los primeros sujetos a condiciones onerosas y los otros a condiciones libe-a-

d) Dificultad de los Bancos Comerciales para colocar los depésitos
del piiblico. debido al restringido mercado nacional.

La solucién puede encontrarse en cualquiera de estas férmulas:

4) Recurrien lo a colocaciones 2 obras de interés gancral: hospitales,
clinicas, ca<as de salud, maternidades, agua potable, servicios de salubridad,
nercados, obras puablicas generalés, et:.

Sus inconvenientes residen en que los capitales nu2vss no contribu-
yen a la iadustrializacién nia la elevacion del nivel técnico da la produccion,
y en gue las inversiones deben ser hechas dentro de un reducido margen de
lucro quz por lo menos asegure 1a estabilidad financiera de la entidad inve:-
sionista, lo. que agui no ocurre.

2) Interviniendo abiertamente en la economia nacional como inver-
sionista.

Tiene el defecto que mediante esta politica la institucién olvida to-
talmenta su finalidad social; es un comeiciante mds en la plaza que no coa-

sidera para nada ias anomalfas econémicas que produce su actitud indivi-
duaiista.
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3) Combinando ambos procsdimientos: invierte parte de sus dispc-
mibilitades en servicins publicos de interés general, capaces de garantizar la
-Tecuperacién de les capitales colocados y participar, simultineamente, en la
actividad ‘ndustrial,

Fara que la presencia de los recursos disponibles del seguro no pro-
‘voque irastornos coumlrarios a su finaiidad es recomendable la creaci6n da
;una ‘entidad que investigue la sntuacmn del mercado y aconseie las ramas ic-
dustriales, el volimen de capitales, la apiicacién de los ¢ édltos, los tipos de
mle eses, etc., que deben consnderarse _por los insfitutos de previsién en sus

nvearsiones.

Pam]emnﬂrte al presupuesto fiscal, mane]ado por el Estado, se acu-
mulan capitales en paulat’no crecimienio que obedecen a una administraciéa
{ripartita de obreros, patrones y delegidss del Ejecutivo, y cue se invierten
-en actividades de edificacién, predios agricolas, regadio, etc.. que cada dia
inierfleren mis el :adio de accién del Estado mismo. El organismo orienta-
dor de 12 poli*”ca inversionista debe tener, pués a su cargo, la coordinacién
-de los esfuerzos ecendmicos fiscales con 10s que se pueden est;mular median-
te 1a colocacién dz fos fondos-de reserva, respetando como criterio direct:iz
las condiciones inherentes a las inversiones de esta clase de fondos. '

En los primaros meses de gobierno de S. E. don Juan A. Rios se de-
-signs una Comisiéh, que no sabemos si funciona o né, encargado de labores
-sémejantes a las expuestas.

Nuestra opinién no significa oira cosa que planificar en lineas gens:-
tales la pelitica conjunta de las Cajas, que hoy es desordenacda y andrquic.
s'n lesionar el control particular que cada una de ellas debe tener sobre su
patrimonie ni eximirlas de la responsabilidad técnica de su politica inversio-
nista.

La ‘nfluenc’a econdémica del seguro social no puede ser desestimada.
Altera el mercado de trabajo-en la misma medida en que acta sobre el faz-
tor humano lo ralva o lo recupera, influye sobre la capacidad de consumo
de la poblacién en cuanto defiere la S’It sfaccion de necevidddes presentes; re-
<cae sobre los precios en la forma que v hemos examinado en otro lugar y
eravita sobre el m~2rrado financiaro, Ja.zcano o del crédito con decisivos ca-
‘racteres. ' _

Hace alguacs afios, el entonces Administrado: del ‘Seguro Obligato-
‘rie, 8. Labarza, dijo: “La mayor obra dz prevision cue pueds hacer una ins-
t1ucicn de esta naturaleza es entonar ia economia de la sociedad en que 7c-
tiia, creando nuevas fuentes de riqueza y elim'nando. hasta donde sea pos'-
he. los capitiles exiranjeros que se apoderan de la riqueza nacional sin pre
Jduzir verdaderos benaficios a la colectividad” .

En nuestro pais, las inversiones de los fondos de previs'én social de
1as diferentes Cajas se distribuian de’ 1.1 manera s'guiende el'afio 1940 (69):

A —Valores de -enta fija: - - R
Préstamos hipolecarios ... . 784 000 000
Préstamos parsonales ... ...~ 145.000.000"

BOonos ... ..« vev vue ous 401:-.000.000 $ 1.330.000.000

'

~(69).—Previsién Socia!, boletin.
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B.—Vaimes de rente variable:

Bienes raices .. ... ... . $ 450.000.00u
ACCIONSS oo wie vie v . 63.000.0uv S 513.000.GCu-
C.—Activy no rentable S 482.000.000 $  482.000.000.

TOTAL GENERAL:" § 2.325.000.00C

77. — Las inversiones en el proyecto de reforma. — F: proyécto gtz
patrocinara el Ministro Allende reglarn.,nta las colocac10nes de los fondo
de la Seccidn Accidentes em el articulg 67+

Bienes Tafces. — Deben absorbar un mmlmo‘ de-50% de lds Fondos
de-1a-Seccidn, ya sea adquiriéndolos o edificdndolos. Pueden destinarse a la
obtencion de rentas-o al uso de los propios servicios de accidenies del trabajo..

Bonos hipotecarios o de la deuda 'piblica. — No pueden adqu1ru
a-un valor superior al precio medio de cotizaciones de plaza en los 30 dias.
anteriores a la adqu:s'mén No se fija 1a canhdad exa..ta ni aproximada de
tales inversiones. '

. Acciones de soc1-edades anénimas. — Estas colocaciones pueden l's-
gar hasta un' 209 de los fondos. Las sociedades deben cumplir algunos re-
quisitos que garanrizan la seguridad de ios capitales incotporados: cap:tal mi--
nimo de 10 millones de pesos y marcha regular én los dltimos tres afios, cu-
lificada por la Superintendencia de Sociedades Anénimas.

Froduccién de elementos de proiesis y proteccién. — La Seccién p:.-
drd instalar por sua cuenta los laboratorios, talleres, etc., necesarios para fa-
bricar aparatos de prétesis y manufaciurar todos los med.os protectores uii--
lizabies en Ia prevencién de los accidentes. ‘

Estimulo d2 la prevencién. — Mediante 1a desiinacién de una cuota
no supu.o al 20% de los fondos a la compra de acciones de sociedades in--

dustriales o a !a insialacién de industrias modelos. El objeto s implantar cn
las facnas lee meiores sistemas de higiene y seguridad para realizar la pra-
vencién vy estudiar la calificacién de los riesgos. Para acordar estas inversic-
.nes es menester reun:r el voto de las dos terceras partes del total de los con-
sejeros con derecho a él.

LLa cuidadosa distribucion de los fondos de la Seccidén nos parece una
garaniia mds de su buen funcionamiento,

CAPITULO V

LA PREVENCIOX DE LOS ACCIDENTES Y LA REEDUCACION DE LOS
ACCIDENTADOS

78. — IMPORTANCIADE LA PREVENCION. — Considerac’ones.
generales. —— Prinitivamente el seguro sbedecia mds a un sentido exclusva-.
mente reparador que a una orientacidn preventiva. Pero si hien el reouro
so'uc’ena en forma més o menos comp'eia los efec’es producidos po- el in-
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fortuniv en los que directamente lo sufcen, no consigue restablecer en la mis-
ma medida el equilibrio que la economia humana ha perdido como consz-
cuencia de l1a incavacidad sobrevenida a 'a victima. Por eso 12 prevencién se
impone como tarea impostergable del Estado, primero, comos representants
y guardidn de los imtereses colectivos, y de las entidades aseguradoras, des-
pués, en -cuanto pueden disminuir considerablemente ‘sus desembol=os :ata-
cande las causas del accidente o la eufermedad.

‘La neufralizacién o eliminacién cientifica de las causas’ orlgmarI s
— que en £50 ¥ no 2n otra cosa consisie la p-evenc: 6n —- reguiere su locali-
zaci6n previa y la valoracién aproximada ‘de su importancia. condiciones am
bas gus_corresponde investigar a la estadistica. Ella debe sistematizar todos
les daics acerca de la naturaleza del accidente, su nimero, causas y conse-
cuzncias, a fin de feimar los cuadros qua permitan averigudr ias razones ma-
teméticas de los accidentes en las principales industirias y adoptar las med .-
§as quz impidan su repeticiéon.

No volveremos a referirnos ni a la trascendencia de las cifras de ac-
<identes ya conocidas, ni a la inconsciente negligencia de los industriales pa-
ra con 'a saled de sis operarios, que penen Sin embargo una solicitud extre-
m1 en {odn lo que atafie al perfeccionamiento de sus maquinar-as y que — co-
mo dice Harriet Bailey (70) — “no persaban que la méquiza humana que
‘manda el motor, qus empuja la palanca o despide 1a lanzaiera, es un instru-
mento muchisime mds complicado y mds delicado que la médquina de acero.
d: piedra y de madera, que exige el m:smo grade-de atencién y cuidado”; y
mds adelante: “No habiendo querido 'os patrones comprender el gran valor
del capital humano que la fuerza de los brazos del trabajador representa, de-
be corresponder al Estado disponer e imponer las meadidas de higiene y se-
-guridad que estime cunducentes”. Perc debemos hacer resaltar la forma en
que Ia ley puede estimular 1a prevencida y reglamentar satisfactor'amente !oz
‘trabajos peligrosos.

" En aste aspecto el preyecto en discusion tiene uno de sus 'nnerfab,-
‘méritos. El pdrrafc 4.° contiene unas cuantas disposiciones que exteriorzan
el interés de los rzdactores por darle a ia prevencién el rango que la ciencia
le sefiala: el artica! 0 68 expresa que ‘a Seccién de Accidentes de 1a Caja ‘e
Ahorres deberd preocuparse de difundir e! uso de los aparatos de proteccién,
los conceples de seguridad y su aplicaci<n al traba]o, y en ofro inciso facul!ta
2l Consejo de la Caja para otorgar-premuos en primas a los patrones cue ic-
gren disminuir en forma apreciable los accidentes de’ sus obre-os; el articu'a
70 euirega al Presidente de la Re’pﬁbl?:i la liberdcién de derechos de adua-
ma para los aparatos de proteccién o 'as materias primas para fabricarios; ¢t
ari‘cu’o 71 ordena !a confeccién de una estadistica minuciosr, yel 72 hacs
-compartir entre e! empleador y la Caja las reparaciones que se deban a un.
accidentado que ha sufrido una lesién % causa de su embr’ ague

.~ . 79. — La higiene industrial -y la prevencién. — La h1 iene industriak
“es ol estudio de )os .efectos del trabajo industrial -en. el -organismo ‘humano-
v. de las medidas tendientes a suprimirlos”, dice !a Srta. Guzmadn en . su tesis
(71),.y agrega unz nocibn especnfxoamen're legal da Ia mat°11a- “es la par‘z

{72} —turtade, Ob. cit, pig. 10,
«(71).—Guzman, Higiene Industrial, pag. 5.
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del derecho mdustrial que comprende 'a; teorias, normas y .2yes des.inadas:
a evitar la accién nociva del trabajo y del medio industrial scbre el organis--
mo del obrero”. De aqui se deduce . estrecha vincuiacién existente ent:e
la Ligiene industrial v la prevencion de les accidentes, que bien puede consi--
derarss una subcla:ificacién de aquella rama.

Las normas generales de 'a h'gizne en las empresas y faenas indus—
triales esidn generalmente establecidas 2n Reglamentos especiiles, Como no
esti denlro de nuestras intenciones el abrir un examen prolijo de disposicio-.
nes reglamentarias, nos limitaremos a antlizar las grandes lizeas de una po-
lit'ca preventiva y Ia forma en que ella es e:timulada por las innovacioncs.
prepuestas en-la redaccion de la Ley 40355.

8C. —- La inspeccién médica del trabajo y la O. 1. T. — La con-
clusién a que podemos llegar desde luego consiste en que el Estado estd pre-
fereniemerte interesado en la conservacidn de su capital humano y que, ba-
sadc en este interés, tiene a su cargo 12 vigilancia en la aplicacién de las re-
glas de )a higiene industrial. El contro! !o ejerce a través de la inspeccibn
médica del trabajo que debe orientarse — segin la O. I. T. — en los =i-
gu'enies principios bidsicos:

a) Libertad Je accién:

1) Libertad de acceso, lo mds amplia, en todos los :citics donde se
efeclie el trabajo. Libertad de investigacion por todos los nedios: 'nierro-
gatorios, eximenes de personal, toma de muestras, etc.; :

2) Posibilidad para los médicos de expresar libremsnie su opiniém
ante las avioridades responsables, sin tiner gue sufrir 1a censura de autcri-—
dades ajernas a la profesién médica;

3) Obhligacidn de todas las auic-idades constitu‘das de consuliar a
ios médicos del trabajo en todas las cuestiones que interesen la salud del
obrero en ¢l.

2

k) Sitwacién administrativa: .

1) Es de desear que les médicos del trabajo- constituyan un cuerps:
inrdependienie de ctros cuerpos adminisirativos.

2) Los médicos del trabajo debzn disponer de una autcridad suficien-
{e para asegurar la =jecucién de disposiciones reglamentarias que conciernem
a la salud del obrero en el trabajo.

3) Corresponde a los médicos del trabajo hacer directamente las
proposiciones regiamentarias que se relacionen especialmente con la higizne:
industrial de! obre-o en el trabajo.

4) las rezlas deben establecers: en forma de asegurar la colabora--

cién de ius médicos del trabajo con los otros funcionarios encargados de. la
vigilancia de estahiecimientos industriales de todo orden.

5) Esta colahoracién debe basarse en el principio esencial de un%
igualdad administeativa de los d'ferentes cuerpos que participan en !a ins—
peccion del trabajo.
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La misma C. 1. T., ha disefiado estas otras recomendaciones sobre 21
mismoe servicio:

1) Es eseircial que cada pafs posea una inspecci6én méd'ca del tra-
tajo encargada de 12 proteccién de 1a :alud de les trabajadores y de la pra-
vision de los accidentes, en 1a medida quz vel factor humano interviene en ia
génesis de éstos;

2) Los funcionarios de esta in<pecc’6n deben dedicar toda su activ.-
dad 2 'a misién que se les confia por:las autoridades guberna nentales;

3) La insveccién médica del irabajo comstituye parté esencial de 12
vigilanciz del trabajo. pero conviene q:e sea independiente de la inspeccion
técnica, sin perjuicio de colaborar con ésta. Es de desear que se mantenga
contacto entre los funcionarios de la- inspeccion médica del trabajo y los de

sazidad piibiica; E

4) Los mizmbros de Ia ins pec‘.lon médica del trabajs deben tener los
mismos derechos que 1os de la inspeczién técnica en cuanto a la entrada a
las fdbricas v estaklecimientos industriales;

5) Finalmente, es necesario que la preparacion técnica univers'taria
procure a lodos 1os alumnos una formacién profesional en Medicina del Tra-
bajo y aue las escuclas técnicas supariores, incluyan en sus programas la <a-
sefirnza d= la higiene vy seguridad del irabajo.

81. — Clasificacion de las cauwsas. — AUn cuando en nuéstro crita-
rio se presia a erroces, habitualmente se clasifican las causas de los accidea-
tes en zxtzinas e ind.viduales. Los factores externos en la generacion del in-
foriunio consistiriar, segin la O. L. T., en el género de trabajo, la modalidad
de las operaciones, el horario de trabajo nocturno, la continuidad ininterrum-
pida de los dias de trabajo, las condiciones meteoroldgicas, la superficie y el
espacio a dispesicién del obrero, la temperatura ambiente, la ventilacién, 1a
clzridad, el grado higrométrico, la intensidad del trabajo, los dafios inhere=-
tes a cada trabajo ¢ a cada operacién, etc. Los factores imdividuales se re-
fizren a-:u constilcién fisica, psiquica, endocrina, 1a edad, la instrucciép,
el liampo de servizio, el régimen de vida que desarroha en el hogar y en otros
amblent\,_, 1a residencia en cuanto a la vivienda, y todos los demds aspectos

ua puedan influir ea el temperamenio y carécter del obrero.

Con iigeras variantes, en todas las clasificaciones sz miran los fac-
tores desde el doble dngulo de las dondiciones personales y las del trabajo
mism» y el ambiente en que éste se efzctia. Asi, por ejemple. se habla tam-
bifn de causas direcias de la victima, debidas a su negligencia, ignorancia ¢
constiiuciGn bioldgica anormal, e indiractas del patréon o e ctras personas,
responsables 2n virtud de las condiciones peligrosas en que trabaja el op.-
rario; de causas debidas al factor humano y causas técmicas, etc., etc.

Del cardcter de l1a causa dependz el cardcier de las medidas preve:-
tivas, que Jehen encaminarse ya a mejcrar la asimilacion dz1 hombre a su
fasna. ya 1 modificar las condiciones externas de las labores. Después iz
un prolongada y meticulosa observacidn se ha convenido en aczptar quz e
princpal interés debe dirigirse a lograr la mds estrecha correspbdndencia enire
la aptitud de! hombre y las caracteristizas propias de cada trabajo en part-
cular: “Antes de la ..panc16n de las id2as y métodos que constituyen el con-
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cepto de racionalizazion, la fuerza del irabajo humano era ntil:izado de -acusr-
do con las reglas puramente empiricas, tanto como la energia mecdnica. Ha
ui que la ciencia. mOIderna del trabajo ha descubierto el hombre en el ob'e-
ro”, ha dicho ta O..1. 1
La peligros sidad mecﬁmca de la maquma es un facto de Segunda im-
po"t'mcn:l ‘rente a los factores individualss en la generac16n d= 1dp accidentss.

, 8.2..-—_.-,Bases pm-a el estudio de la prevencic’m. — L.a recomendacién
N.° 31 de 12 O. 1. T., las precisa asi:

a) Investigacién de las causas del accidente;

b) Estudio comparativo de la estadistica.y sus leves;

¢} Estimulo Je la orientacién y seleccién profesionales;

d) Tomunicacién a.la O. 1. T., de esos resultades, » intercambio en-
trz los organismos técnicos de los estudios de. las investigaciones hechas;

e) Centralizar en cada pais la estadistica de accidentes:

f) Los estados deben tener en esia tarea la colaboracién de los pa-
trones y de !os trabajadores;

g) Celebracién en cada industriz o entidad que estudiz el problema,
de conferencias en que se discuta la frecuencia de los accidentes, las medi-
das tomadas, los rzsultados obtenidos v discusién de todas las proposicioncs
de-mejoramiento;

l —_ Organ.zaaén de una entu..l'l de seguridad (cont:ol sstemat'co
ds 10s. estah1=r1m1nrfos, miéquinas, instalaciones, si- los aparatos o disposiii-
vos de seguridad, se.2ncuentran. en estado y posicién conven‘entes, -explica-
cion a los nuevos ohrerps, principalmente a. los jovenes, de 'os peligros, or-
gamzacmn de los, primeros socorros, transporte de hesidos fomento de las
sugerencias de los trabajadores para la. seguridad);

2, — Co‘aboracuﬁn para. la ayuda entre.las organizaciones patrona-
lea Yy obreras, nombramiento de inspecior de seguridad a cargo de:-un-tra-
h]ador comité de seguridad en- el establecimiento (despertar en los trata-
jadores el interés de ja prevencién mesdisnte canferencias, pullicaciones. pro-
yecciones de .':m..,,.ws,l,tas a otros estabiecimientos .industriales, exposiciones
permanenies de saguridad, consejos.e ‘nformaciones a los jefes dé empre-
sas, personal de direccion, trabajadores, estudiantes de ingenierfa, escuslas
técnicas y persona; interesadas) ..

. h) Establecer monograﬁas sobrs prevencidén de accidentes publica-
das por ol l:sfado, ‘introducir. en los mogramas escolares lecciones-de pru-
dencia, y post-escolares, nociones de--prevencién y primeros suxilios;

i) Organizaz en las empresas i1 medidas de primeros auxil'os ner
especialistas e intervencién de médicos -especialistas en casos mds urgentes,
servicio - de, ambulancia;

i) L'IS instituciones de accidenies -alifijar 1a:prima:deben tomar en
cuenta Lla medidas da prevencién introducidas a. fin de.estimular a los pa-
trones a _que perfeccionen. la seguridad, fomento estatal adeiantando el ma-
ximo dz dinero a las obras de seguridad de ellos.

Puede advertirse que nuestra realidad industrial estd muy lejos de
compliz cen las recnmendaciones internacionales.
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83 .-—— Eficacia de la prevencion.— La experieacia mundial no de-
ja lugar a dudas ea cuanto a la eficacia de las medidas preventivas de los
-accidertes del trabzjo. En los Estados Unidos se cre6 en 1912 el National
Safety Council, destinado a la organizacién de la seguridad industrial. La
estadistica exteriorize los resultados y justifica ampliamente su accién: en
1613 la morialidad por accidentes y enfermedades profesicnales ascendia
‘a 45,7 por clten m!, y en 1933 la cifra bajaba a 21,2 por zien mil. Desle
¢l Gltimo afio 12 propercién se ha mantenido més o menos estacionaria. ‘‘Aho-
Ta, en los Gltimos liez afios, en muchas industrias se ha logrado obtensr
hasta un 80% de reduccién de accidentes y de un 50 a 60% en la grave-
dad d2 los mismos”.

Ei cuadro que sigue, con el costo de las indemnizaciones pagadas
por empresas gue usan aparatos protectores y por las que ro los usan, de-
muestra el resultado obtenido en Suiza en materia de prevencién:

Costo de las indemnizacio- Porcentaje
INDUSTRIA nesporcada,lOQOjfran— -de la
cos de ga»ala._rio asegurado disminuecion

o S 1918-27  1928-36
Carpinteria. yv ensombladura en
‘Industria de la construccién:

1.— Emprazas-que usan apara-

tos v tiemen primas reduci-

GAS cv v e 0 e e e e 4%.7 24.4 41
2,— Qirgs empresas . . . . 35.7 31.5 12
‘Carpinteria- con instalaciones

mecanicas:
1,— Empresas qu2 usan apara-

tos v.tienen primas reduci-

S .. N e e e we 479 36.3 24
2.— Otras emprasas . . . . . 15.6 46.4 —1,7
Aserraderos:

1.—- Finpresas que usan apara-
tos v tenen primas reduci- L
dos L.h L iee e e 63.1 3jo. 8 42

2.— Ctras emprasas . . . . . 72.9 63.2 13



Ebanisteria:

1.— Empresas que usan apara-
10s y tienen mimas reduci-

dos ... ... ... 19.3 14.0 27
2,— Oiras empresss . 13.2 15.8 13
Manufactura de ob;stos de metal:
1.—- Empresas que usan apara-

ios y venen primas reduci-

das ... .. .. .l .. 31.0 .20.7 33
2.— Ofras empresis o o . . . 25.1 21.7 11

También e1 Suviza la cifra acerci de la frecuencia general de los acsi-
dentes dz las ojos fué de 5.521 en 1937, pero si la frecuencia hubiera sido
la misma que 2n 41528, el nimero se rubiera elevado a 8.340, o0 sea 2.825
mis que los que de hecho ocurrieron. El promedio del costo de un accident= de
los vjos asclende a 288 francos; por coisiguiente la suma cue se ahorré tan
sélo en 1937 fué de 640.000 francos.

' Después da ejemplos tan claros se vé justificada la esperanza de ch-
tener un descenso apreciable de nuestras curvas de incapacidades mediante
la extensién y el perfeccionamiento de nuestros métodos de prevencion.

84. — Accién preventiva sobre el sujeto de trabajo. — Seglin datos
dei profesor Mano de Acevedo, citados por el Sr. Hurtado Echeverria (72),
en Estados Unidos se ha llegado a la conclusién, mediante el estudio- de
65.000 accidentes, que solo el 2% era ajeno a toda prevision. El 98% r2:-
tan:e era evitable. De éstos, el 1% se debia a factores mecdnicos y el 88 ¢z
s: dekia al factor humano. Las causas subjetivas juegan un papel de gran
triscendencia, que bien puede tener su raiz en el embotamiente de la con-
ciencia del peiigro en el trabajador, motivado por la persistencia de la ame-
naza, segin mds de una vez ha opinado 1a O. I. T.

Estas causas pueden subclasificarse en mediatas, como los factores
psicolégicos determinantes, e inmediatas, como la fatiga, la nerviosidad, la
desateacién, etc., que tienen los factores psicolégicos como antecedentes.
Los métodos de prevencién mds usados consisten en la psicotecnia, discipli-
na integrante de la psicofisiologia que estudia al individuo en sus reacciones
fisicas y psiquicas y su interdependencia mutua, en la educacién, la orgari-
zacion del trabajo, la prepaganda, los Comités de Seguridad y otros menos
generalmente aceptados.

La ps'coiecnia tiene en nuestrcs dias un gran interés y una creciente
intervencién en toda organizacién industrial cientificamente cimentada.

Los estudios psicotécnicos deben realizarse sobre el esquema de las
apiitudes que detallamos:

a) Aptitud fisica:

(72) —~Hurtado, Ob. :it. pig. 54.
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—Apiilud general para el trabajo.

—inaptitud para ciertos trabajos (momentdnea o definitiva) .

b) Aptitudes sensoriales:

—DPereepcicnes visuales.

—Acuciosidad visual: ojo derzcho, ojo izquierdo.:

—Visién esteroscépica (distincién de planos en profundidad y relieve).
—Distincién de colores.

—Golpe de vista (para diferencias de dimensiones en el plano).
—Adaptacién a la oscuridad (duracién y grado).

—Fercepciones auditivas.

—Acuciosidad auditiva: oreja derecha, oreja izquierda.
—Percepciones tdctiles.

—Sentide tdctil de las dimensiones.
—Sentido tdctil de la rdgosidad.
—3ensibiidad al peso.

¢) Aptrtudes motrices: i

—Reaccion automdtica: rapidex, exactitud, regularidad.
—Sentido del movimiento ritmico, voluntario, comandado.
—Coordinacién de movimientss, precisién, rapidez.

d) Inieligencia:

—Memoria (rapidez para la fijacién de impresiones, duracién, fids-
lidad, género y riqueza de recuerdos). Tipo ‘de memoria: visual y
autitiva. Observacién (rap'icz. nitidez, exactitud y extensién).

—~Comprensién (movilidad y facilidad; por razonamiento o por in-
tuicién) .

—Imag:nacién (ingeniosidad, <entido prdctico, espiritu de ofgani-
zacién) .

—Sefias particulares (gustos, interés intelectual, inclinaciones pro-
fesionales) . ' '

e) Cardcter:

—Temperamento (emotividad, actividad, vivacidad).

—Serlimizntos (sensibilidad, sociabilidad, estabilidad del humor).

—~Confianza en si mismo (suvgcsiibilidad, seguridad exterior, ve:da-
dera seguridad interior) .

f) Habitos de trabajo:

—Atencién (género, duracién, movilidad, eficacia, rapidez, regulari-
dad 2 iniciativa). N
—Exaciilud (sentido del orden, de la propiedad, y de la precisién) .
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Ha poaido comprobarse medianie el examen psicotécnico que las pro-
babilidades que tiene un operario de sufrir un accidente estin en relacién di-
recta con ei nimero de accidentes que haya sufrido anteriormente. De aqu!
deduce ¢l protesor Karl Ma:be, de ia Universidad de Wuerzburg, la que ha
liamado *‘ley de atinidad personal’”. La predisposicién personal para acu-
deniarsé puede ser general, cuando s: manifiesta en cualquier clase de tra-
bajo, o especifica, cuando Unicament: se extenonza en una faena deter-
m.nada

La psicutecnia procura la orientacién y 1a',selecici6n profesionales, do:
mazeras distintas de prevenit, los infartunios del trabajo. “Persiguiendo am-
bas un mismo fn, la colocacién de un individuo en el lugar que le correspon-
de, tienen origen y base diversos (73): . '

1. — La orientacién es un método c1ent1f1co que informa al indivi-
dun de las cualidades que tienge, desarrolladas.o en potencia,.y le indica el
trabajo en que mejor puede aprovechailas y'en que es mds 1til desde el pun-
to de vista social. La seleccidn, por el contrario, se basa en el conocimients
del oficio, delerminando las cualidades que exige y, segun ellos, acepta o re-
chaza al caundidato que se presta.para desempefiarlo.

2, — La orientacién parte dei conocimiento del individuo; la selzc-
cién, del conocimiento de la profesion.

3. — La seleccién es parte de ia organizacién industrial, que procura
tzner personai competente y nada tizne que ver con la voluniad y conve-
n'encia del individyo. La orientacién es parte del sistema educacional, y tie-
ne, como principal punto de vista, la conveniencia del indivduo que, en l-
timo término, se confunde con una bien entendida cqpveniencia industrial.

4. — La orientacién se realiza, o debe realizarse, en la infancia o
juventud. La seleccién se efecta al entrar a una profesién o al cambiar da
oficig.

5. — La orientaci6n tiene una base verdaderamente cientifica, 2n
cambio la seleccidn puede tenerla si busca colocar el individuo en el ofic.o
que le convenga y en que aproveche al miximo sus aptitudes. No la tiene,
si solo tiene en vista la conveniencia directa de la industria, .que el oficio sex
bien desempeiiado, aunque exija del individuo aptitudes mayores que sus po-
sibilidades, o bien que se produzca una falta de aprovechamiento de ellas en
ur oficio infericr.

6. — La seleecion presenta menos dificultades y su concepto es mds
restringido; considera un oficig y lo colcca ante un individuo. La orientacion
debe conocer todas las profe51one> ‘desde todos los puntos de vista y con to-
das sus exigencias y consecuencias. Pero, si bien uno es méas amplio que otro,
ambos suponen un conocimiento profunco del individuo por una parte y dal
oficio por otra.

Actlian sobre 1a. psicuis del trabajador otras medldas preventivas, ta-
les como la organizacién del trabajo, !a educacién y la propaganda.

El trabajo puede organizarse sl'b]etlva u objetivamente, segin par-
siga 1a adaptacion del trabajador a las exigencias del oficio o la acomodacién
de! trabajo a la naturaleza y personalidad del operario.

La educacién busca el conocimiento mds exacto del individuo y la
investigacién de sus cualidades y tendencias personales. Igualmente, informa

(73),—Cuzm4n. Thy ¢it. péo. 4.
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al ob.ero de eligros que 1mporta i ejercicio de su faena. Tiene vinculos
esirechns con 1L1 pr_opaganda y la orienfacién profesional. ;

El éxito de la propaganda preventiva ha sido evidentzmente exage-
rado y s+ abusa de ella por su {dcil y baraia realizacién. Su objeto es influix
sobre la actividad consciente del trabajador mediante su continuo,llamado a
adveriir ia presesncia del peligro. Apaitie que se fundamenia en una sobre-
estimacisn errénea de la atencién comec causa de los accidentes, destruye 1a
exactitud de los movimientos automdéticos que se adquiere madiante el hdti-
to y. al h'tcerTos «.onsc1entes provoca una alteracién del ritmo Y una nueva
fuent" 2 itifortfunios’ .La propaganda s un’ irma ef'caz pero_aue usada en
forma unpfudente puedé dar resultado; ne atlvos Se ‘materializa en av1505,
chrtélzs, afichies, ‘didrios, Tevistas, ¢in, LOH%UTSO, conférenc as, etc,, que per-
miten divulgar en 13 masa concep*os ')1vvent1vos En’ nuestro Dals la mejor
labor er este aspecto faha reallzado la Qecclon de Acadenth r: }a Ca]ﬁ de
Aho:ros mediante la edicién' dé& eXprealvoa afiches de amp'lla difusién, la pu-
blicacion &2 'a revista ‘{Seguridad” y la orgamzacrom de las ‘Semanas de la
Sevl.r dad Industrial.

E! medio “revent.vo' de mayor atilidad, més ‘barato y desprovisto de
las desvenlajas. re‘,xén sefialadas es, poablemente el.de los Comités de Se-
guridad, gqus han dado exceléntes réspitados en los Estados Unidos.y en Ca-
nad4, donde hay sido organizados sistcrndticamente, lo mismo que en deze-
nas de otros paises como Cliecoeslovagu’a,. Suecia, Bélgica y Holanda. -En
los Estados Unidos se estima que merced a ellos se han evitado .en 25 afios
*1706:0C0 accidentes mortales y 27.000.000 de lesiones de gravedad variabie.
Los Comi'és se forman con delegados dei. personal d¢ obreros, empleados v
“tienfcos y de los administradores del establecimiento, cor fines preventivos
dz v'gilancia e ‘nspeccién. Por lo gereral,.las funciones ejecutivas se de!z-
g:m en un Inspector de Seguridad que actia:en cada una de las Secciones o
Ta filrica v cuenta con carte1e< avisos, diarios murales, y ot-os procedimizn-
tos para levar a cabo su misién.

! examen médico, de admision y pnriéd'co gue tan insisteniements
s¢ ha exigido para la pesquisa y neutraiizacion de las enfermedades prote-
sicnales debe considerarse’ una medida nreventwa nécesaria. En especia' la
luche conira las complicaciones tube:rculosas de la silicosis requieren el os-
tahlecimiznto de lcs exdmenes aludidos, como se practican en Quebec, Za-
nadd, proporcionindole al examinadc un certificado anual que lo habilita
para ocuparsa en Jas faenas que no l: son particularmente peligrosas.

85. — Contribucién del Gabinete Psico-fisioldgico. — Nuestra Caja

de Sepuroe ohli gatorio mantiene anexo al Consultorio de Medicina Preventi-
va un Gabinete de Psico-fisiologia del Trabajo, a cargo del Dr. Lu’s Cubillos,

qua resliza aigunas de las labores disefiadas anteriormente. Por desgracm el
empirismo propio de un pais acostumbrado a derrochar sus recursos huma-
nos ha impedido aprovechar apropiadamente sus valiosos servicios.

El Gabinete divide sus actividades en una Seccién Médica, especial-
ment: de neuro- ;vSlqulatna y psicologica y otra psicotéenica.,

El objeta mismo del Gabinets ha sido esbozado por su Director en
p11.1h »¢ que cintetizamos: en lineas generales pretende establecer la selec-
cion profesional, ¢ sea la investigacion de las aptitudes y condiciones de los
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obreros para su adaptacién al trabajo. La utilidad inmediata del servicie
consiste:

1. — En investigar en los nuevos asegurados las condiciones y apti-
tudes psiquicas :y fisiolégicas necesarias para su adaptacnon en su oficio, a
fin de:

a) Evitar ocupaciones para las cuzles no es apto ¥y que-pueden perju-
dicarle eu su vida profesional;

b) Aconsejarle los oficios mds adecuados a sus condiciones.

2. — En evitar al asegurado su permaneéncia en faenas que le sean
perjudiciales por sus cualidades psico-fisiolégicas personales. Se le recomsn-
dard e! trabajo adecuado.

3. — £n averiguar las causas Jel accidente, la forma de ellmmar‘:z\
la manesi de iograr la readaptacion prefesional.

4. — En cooperar con la Bolsa del Trabajo de la Direccién Gzana-
ral, con relacién a ia orientacién y seleccion profesionales de los aseguradcs
cesantes, invesligando las causas de la desocupacién y su posible reamplzo.

5. — En- complementar la accién del Instituto. de Medicina del Tra-
bajo, Servicios de Higiene Industrial y de ia Caja de Accidentes del Traba-
jo, con respecto a! mejoramiento -de las condiciones del ttabajo en las fa-
bricas y 1alleres (normas y distribucién de las labores, prevencion del exczso
de faliga, perfeccionamiento de instalaciones, etc.).

Hasla ahora el Gabinete se ba iimitado a una labor raciente sobre un
nimero relativamente reducido de sujzios. A pesar. §e la indiferencia con
.que s> mira su accién ha logrado agrupar algunos datos numéricos que sir-
ven d= base a interesantes deducciones. Sobre un grupo de cien asegurados.
s2 consiataron ios resultados siguientes:

Atencion y memoria: Habilidad manual:
Deficiente; 10% Deficiente: 13%
Regular: 25% Regular: 50%
Normal: 40% Normal: 25%
Buena:. 25% Bu_e-n:i: 12%

Las axperiencias m4s regulares y numerosas se han efzsctuado en ei
personal de Carabineros, que ha dado fos porcentajes que se indican en
cuanto a la clasficacién de su inteligencia:

Inteligencia préctica: 62 %



Scbre un {otal ' Inteligedcia mecdnica: 13 %
de 492 casos: Inteligencia espacial: 20%
o Inteligencia abstracta: 4%

rAciuaimente se trata de realizar una' extensa experiencia sobre un
conjunto de obreros ferroviarios, que requieren cualidades especiales para lz
realizacién correcta de funciones tales como maqumlstas, sefialeros, guarda-
vias; etc.-

-De las finaldades que sefiala ¢l Dr Cubillos como propias del Gabi-
nete nos inlaresan particularmente las sefialadas en los nimeros 2 y 3, deli
a que tienen una estrechisima relacién con el tema de los '1c01den.tes, en
cuanto a la prevencién y en cuanto a lu pesquisa de sus causas y la readap-
taciom del invdlido, reSpectwamente Per ahora, 1a eliminacién del asalaria-
do de una faena peligrosa en razén de sus deficientes aptitudes psikjuicas o
biningicas-es una tarea posible ‘de realizar, pero no lo es tantos la ubicac'n
del m:dividuo en !a labor que mejor coincide con sus aptitudes, debido a las
condicienes adversas del mercado de la mano de obra. La investigacién cien-
tifica de la causa del accidente en el niecanismo humano es cosa desconoci-
da entra nosotros hasta ¢l momento v un terreno propicio para las mis in-
teresantes ¢xperiencias. La utilizacién de la capacidad remanente de trabzjo
se hard también mds factible en la maidida que el Gabinete pueda hacer rzz-
lidad su aspiracién de recomendar a cada incapaciiado el trabajo mds conve-
n'entz a sus disminuidas condiciones de labor.

Dé&s medidas elementales pueden dar un desarrollo "poderoso a las
aclividades dei Gabinete, con el cons'guiente beneficio para la segurldad en
el trabajo: a) E! examen psico-fisiolégico de todos los nuevos asegurados,
mediantz la cooperacién de los funcionarios del Seguro Obligatorio que rz-
ciben las inscripciones; y b) El examea obligatorio del personal completo de
aquéllas empresas que involucran una alta cuota de peligrosidad.

86. — Accién preventiva sobre las condiciones externas de trabajo.—
El med'c en que se desarrollan los trabajos es decisivo en la etiologia de l0s
accidentes. El estudio de las condiciones ambientales y. de las medidas apro-
piadas para eviiar alteraciones dolorosas en el curso de las fzenas, corres-
porde a la ciencia denominada Tecnicologia. Es un problema que quada
mis alld del marco de nuestro tema tratar las infinitas causas que en cada
trabajo determinado posibilitan 1a realizacién del accidente. No obstante :e-
fialamos las mds comunes:

a) Horario. — Influye en la produccién del infortunio segin su du-
racién y su ubicacién cronoldgica. Las jornadas largas y las nocturnas son
las' mds propicias para el accidente. .

b) Iluminacién. — Segln sea natural o artificial, intensa o defi-
ciente, pareja o con reflejos, hace variar las cifras de infortunios. En Graa
Bretafix se ha comprobado que los accidentes aumentan en un 25% con luz
artificial

c) Temperatura y ventilacibn. — Las temperaturas altas o excesi-
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vamenie bajas ycvocan aumentos en los porcentajes de accidentes. Em
1914 se hizo una encuesta en dos fdbricas de fusiles y obuses, por los trata-
distas Oskorne y Bernon; en 12 meses comprobaron que de 18,3¢ a 20,6° C.,.
ex'stia un minimo de accidentes; a 23,9¢ C., aumentaban en un 23% sobre:
la cifra de la temperatura sefialada anteriormente. En’ Brasil s ha compro-
bado 1o mismo en las Minas de Morro VeLho la més profunda del mundo-
con sus 1.950 metros.

d) Ritmo del trabajo. — La nayor o menor rapidez se refleja tam--
bién en los accidentes.

Algunas veces se enumeran entre las causas externas la edad y la
experiencia, Sin refutar la- -extraordinaria. influencia -de -estos elementos en
las cusvas de infortunios, nos; parece discutible .su clasificacién: e

Chile tiene una reglamentacion mds o menos completa para c-ada ca-
tegoria Jde faenas, ya sea de la construccion, pertuarias, con materiales ex-
plosivas, salitreras, ferroviarias, etc. El proyecto. de reforma de:las: Leyes.
4054 y 4055, agrega a las disposiciones preventivas ya sefialadasiilas .que:
contiene su articulp. 67, letra d), que.autoriza.para -invertir fondos dz la
Seccwda en-instalaciones para produciz aparatos.-de prétesis y. elementos de
proteccion ¥, mds adelante; faculta.al Consejo para destinar hasta un 20%.
de los fondos de 12 Seccién en.la adquisicion de acciones de- Sociedades su-
ficientemenie garantizadas o para la :nstalacién de. industrias modelos; di-
chas adquisiciones iendria por objeto implantar en sus labores los-sistemas.
mids, adecuadgs. de higiene y seguridad industrial, a fin.de realizar tanto 1a
prever.ciéon racional de los accidentes como el estudlo de la callflcacuﬁn de
los iiesgos..

- El armulo 77 del mlsmo proyecto, ordena transcr 1b1r a la Seccum
de Accidentes de . la Caja_de Seguro Obligatorio el -resultado del examen de
salud que se haga en los Servicies de Medicina Preventiva creados por la Ley
6174, siempre..que se ubique a .algin afectado de enfermedad. profesional.
La Seccién debe hacerse .cargo, mm.,d atamente, de las prestaciones a qu:
esti obligada oF

Por ioco ssto se puede advertlr que el mexpl cable silencio del legl:.—
lador en las leyes vigentes, en todo lo que dice relacion con-la prevencisn
dz los inforlunios, tiende a ser remediudo por medio de un conjunto de me-
didas qua estimuian la preocupacién privada y del instituto asegurador por
uia orgdnica politica preventiva.

Nos adherimos plenamente al espiritu que informa 'tales disposiciones.

87 .—Reabilitacién, readaptacién y reeducacién.— La asistencia mé--
dica y la indemnizacién en-metdlico,- como ya lo hemos expresado,:satisfa~
cen en cierto senlido a la victima o a su familia, pero mantienen el déficit
humann que significa para la sociedad la existencla de un lsiade' o la des-
apar ic’on dz un producter: Los esfuerzes de la ciencia deben llegar a agoe-
tar 10§ tecursoc que permitan una recuperacxon lo mds’ cemple’ra p051b1e de
las fuerzas de irabajo dafiadas.

La ley de 1922, en Espafia, dd el derecho al acc'dentado de recin-
mar el beneficio de la reeducacién profesional, razén: por la cual ha -debi-
do crearsz el Instiluto de Reeducacién. Una ey federal dz los:Estados Uni-
dos reglamenia la reeducacién de las personas que sean total'o parcialmen-
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{s incapaces de ganar. su sustento; &n virtud de ‘causas adquiridas o heredi-
tarigs, propias o ajenas al trabajo. Francia Protege a los que logran Tea-
justar su capacuize remanents: detrabajo, imprdiehdo que ello ssa motive
dz disminucion de las pensiones ‘o sumds débid‘_ag. Alemania, por interm:=-
die de las corperaciones profesionaleés, provee al emplee adecuado de los
accidentados, para la.cual los sermete a cursos previes especiales.

Aqui no tenemos ninguna disposicién que fomente siquiera la prec-
cupacién por el asunto, ni el proyecto que se discute trae nada que permi-
ta suponer que serd seriamente encarado en el futuro. Creemos mnecesario
inciuir como un cuarto objeto de la Secciébn ‘Accidentes, en el articulo 64,
letra d), el de proveer a 1a teeducacion profesional de los incapacitados; y
establecer entre las disposiciones generales del pirrafo 5.9, el derecho dz
la victima para solicitar su reeducacién profesional en un Instituto que de-
beri crear para el efecto 1a Seccién.

La medida que sugiere el inciso 1.¢ del articulo 76 del proyecto, se-
gar el cual “La Caja quedard liberada del pago de las pensiones siemprz
auz proporcione al asegurado trabajo remunerado compatible con la pér-
dida de su capacidad y que 1a remyneracién no sea inferior a la que tenia
en el momento de accidentarse”, y qua complementa el inciso 2.°, que di-
ce: “En caso que e! accidentado se negare a trabajar, sin causa justificada,
dejard de percibir 1a pensidn correspondiente’”, nos parece profundamerte
injusta por la impresicién de su lenguaje, porque 2bandona el criterio ge-
reral dz la incapacidad en los accidenies y porque coloca al trabajador en
una situaci6n insoportable de dependencia y sumisi6n. '

A pesar de la frecuente confusién no coinciden exactamente los té:-
minos de rehabiiitacién, readaptaci6én y reeducacién profesionales. Mien-
tras la readapfacién se dirige a hacer regresar al individuo a su antiguo ofi-
<io, aprovechando sus cualidades y experiencia y modificando los procedi-
"m'entos de ejecucién o 1a forma de trabajo para adaptarlos a aquéllas, la
rehabilitacién persigue, junto con la readaptacién profesional, la colocacion
en el trabajo, la concesi6én de aparatos protésicos, el tratamiento de las
funcionzs perdidas y el estimulo de las que tenian un valor latente, y la
reeducacién profesional comprende la preparacién para un oficio nuevo de
ague'los que han perdido su destreza y aptitud para ejercer un oficio u ocu-
paclén determinadas y que, como consecuencia, no obtienen en ellos un
rendimiento econémicamente normal.

Ya hemos dicho que este es un lerreno virgen-en la legislacién chi-
lena y en lo que toca a los accidentss. El Estado no financia ninguna ins-
titucién que tenga finalidades precisas en tal sentido y 1a Caja de Seguro
Drttigalorio, que en 1934 debié crear una granja en el Fundo “Los Mait;-
nes”, por acuerdo de su Consejo, 1o intenté para destinarla a enfermos fu-
bercuiosos. Atin asi es todavia un mero proyecto.

La iniciativa privada ha levaniado el Hogar del Ciego, de la Sociz-
dad Santa Lucia, con un taller de readaptacién y un insuficiente ndmerc
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de plazas. Del Ministerio de Educacién Piblica depende la Escuela de Cle-
gos y Sordomudos, que més que la readaptacién profesional busca el apren-
dizaje y la educacién generales de los asilados. Y, finalmente, tenemos el
Taller Nacional del Lisiado, sin presupuesto :fiscal, que subsiste desde su
creacion —9 de Octubre de 1940, por DecretoN.? 4850— hasta ahora.
gracias a 1os fondos reunidos por la Colecta O"Higgins. Es un organismo
encargadc d= la readaptacién, que se orienta casi exclusivamente hacia la
protecci¢n del lisiado indigente.
S N




CONCLUSIONES

R SR Lt . " : .

. Aprobamos en geperal ¢l -proyzc:o del Ministe.io de Salubridad que
medifica las ieyes 4054 -y 4055 en lo que se refierz a los accidentes de!
irabajo; pero. nc obstante, llegamos a las conclusiones personales qus 2nu-
meramas a csnt'nuacion: '

+ - L— Es necesario establecer una- sola defnicion que abarque a 1
dos-os. infertunios dej trabajo, lldmense en la actualidad accidentes o =21
fermedales. a 1in de cvitar equivocos y el mantenimiento de una momercls-
tuzdi. que no. onedece 2 diferencias. jurid'cas esenciales. Una definicién am-
nlia, como la que se propone en el texio, permiie, ademds, la coberturs
seneral «del riesgo, . es decir, 1a -proteccion de todas.las enfermedades oue
tienen .por causa el trawajo, aun cuande -no sean tivicamente profesionales.

H.— Hemeos viste que « las enfermedades profesionales se- les apli-
can dos categorias de .plazos: uno, que -corre entre el empleo que involucra
el rietgoy 'a aparicién de.la enfermedaa y cue no debe sér superior a un-
afis; v otro,de presciipcién-aplicable fambién a los accidentes-de dos afios
v que se cuznta desde “la fecha del accidente”. El primero de elios debe
ser ampliado hasta cinco afios, por lo menos, para da: lugar a la indemni-
zacién de lus enfermedades de progresion pausada. El segunde, debe com-
putarse desle ia fecha de la “denuacia”, para evitar las dificultades a que
dd origen la redaccién actual al aplicarse a las enfermedades.

_ {1I.— Con la definicién integral que hemos propuesto, se mejora 1a
ciluacidn Jde las enfermedades que provienen del trabajo y que no esidn
comprendidas entre las habitualmeate llamadas profesionales, pero ain
cuando se irate de estas Ultimas se deberd probar en cada caso su origen, lo
que es njusto. Por eso proponemos que en-el texto de la lev —vy en for
ma semejante a la ley francesa— se incluya un ariiculo que establezca una
presuncion legal de origen de las enfe'medadas tipicamente profesionales,
ceando se han desempefiado facnas en iugares en que se puede asegurar
“q priori” que existe el riesgo. '

1IV.— Nos parecen totalmente inconvenientes {odas las disposiciones
del proyerto que se refieren a la embriaguez, como una causa que puede in-
fluir sobre e! monto ¢e las repa-aciones que se deben al accidentado. De-
ker s2r suprimidas.

V.— Se requiere un intenso esiimulo de la prevencién. —que pue-
de lograrse =a parte con las medidas propuestas en el proyecto— y que de-
ban dirigirse, principalmente, a explorar ¢l campo ignorado casi de la psi-
cofisiologia y <u aplicacién prictica a! mayor nimero de trabajadores ex-
puestos a los accidentes,
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VIL— ‘A la Seccién de Accidentes debe trazdrse,” como una de sus
tareas car"lmues 1a de ‘proporciondr ‘la’ ‘reeducacion p ofesmnal que les de-
vielva a izs victimas del trabajo el mayor porcentaje posible de capacidad
produciiva y de ganar su pl'Opla subsistencia, como contrapartida del de-
recho del accidentado a exigir que se le p- este esta clase de asistencia sn
deducsién alguna ‘de sus pensiones o mdemmzacxones '

Vil.— Es altamente conveniente que se¢ coordinea Ias inversiones
dz los capitales de reserva del seguro social, a través de una cantidad que re
ccmiende los rubros y modalidades -que fuesen mds saludables'a la econd-
mia nacional v complementen mejor los esfuerzos financiados "‘por el pre-
supuesto - fiscal. : : -

De }las refa:mas incluidas en el proyecto nos interesa destacar dos:

-:l) ‘E! alza de las indemnizaciones —que alca"lzan casi siempre:- a un
50 sobre las actuales— es uno de los aspectos mis equitativos y de ma-
yor espiritu social, que aceptamos entusiastamente y sin reservas; y

0) La obligatoriedad y la centralizacién del seguro de accidentes,
viejas y sentidas aspiraciones que se complementan con la légica iniciati-
va de asimitar la entidad que lo administra a la Caja de Seguro Obrero
Obl'zatorio.
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